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Comparecencia del Ararteko ante la Comisién de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial y Vivienda sobre el proyecto de Ley de Administracion Ambiental de
Euskadi.

1. Introduccién

Comparezco ante ustedes a peticion de esta Comision de Medio Ambiente,
Planificaciéon Territorial y Vivienda a raiz de la solicitud formulada por don Mikel
Otero Gabirondo, parlamentario del grupo EH Bildu para tratar el proyecto de Ley
de Administracion Ambiental de Euskadi. Me acompafian en esta ocasion el
secretario general de la Institucién, Faustino Lopez de Foronda, y el técnico
responsable del &rea de medio ambiente, Carlos Barcina.

Beraz, Legebiltzarraren agertzeko eskaera hori betetzera noa.
2. Objeto y contexto de la comparecencia

Ezer baino lehen, gauza jakina den arren, adierazi nahi dut Ararteko erakundeak ez
duela kontsulta-lanik egiten (ezta gainontzeko ombudsmanek ere), izapidetzen ari
diren legegintza-proiektu zehatzei buruz, eta ez duela tartean sartu behar
legebiltzar honen legegintza-zereginean.

Hortaz, agerraldi honetan, erakunde honek aztergaiaz egin dituen adierazpen
batzuk azalduko ditut, arlo horretaz egiten ari den eztabaidan lagungarriak izango
zaizkizuelakoan.

Los asuntos sobre los que versara mi intervencién hardn referencia a las
propuestas recogidas por el Ararteko en distintas resoluciones. Asi me centrare
en el derecho de acceso a la informacién medioambiental y a la participacién en
asuntos medioambientales. También plantearé alguna reflexion sobre otras
propuestas, que ha venido planteando esta instituciéon, para la mejora del ejercicio
de la accion publica, con especial incidencia en la figura del denunciante
medioambiental y para la coordinacién de los 6rganos de policia, inspeccion y
control ambiental, junto con otros érganos jurisdiccionales, como es la fiscalia de
medio ambiente.

3. El derecho de acceso a la informacién ambiental

Uno de los objetivos de esta Ley es cumplir con una adecuada proteccion,
conservacion y mejora del medio ambiente, en aplicacion del derecho a un medio
ambiente saludable tal y como recoge el articulo 45 de la Constitucién espanola.
Quiero destacar la importancia de ese derecho precisamente hoy, 10 de
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diciembre, que celebramos el 71 aniversario de la declaracion de derechos
humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris.

Tanto el Convenio de Aarhus, como las directivas comunitarias aprobadas al
respecto y la legislacién basica del Estado, recogen una suerte de mecanismos o
instrumentos que disponen los ciudadanos, de forma individual o colectiva, para
participar en esa labor de control ambiental; como son el acceso a la informacion,
la participacién publica y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. El
proyecto de Ley de Administracién Ambiental en su Titulo Tercero establece el
contenido de estos derechos instrumentales.

El derecho de acceso a la informacién medioambiental incorpora una doble
perspectiva. Por un lado, el articulo 13 del Proyecto plantea la obligacién de
establecer un servicio publico de difusién activa y sistematica de la informacién
ambiental, mediante el uso de las nuevas tecnologias. La otra vertiente de este
derecho es el acceso a la informacién ambiental, previa solicitud a la
administracion ambiental. El articulo 14 del Proyecto regula este derecho
estableciendo que los motivos de su denegacién deben ser objeto de
interpretacion restrictiva.

Son numerosos los casos en los que este Ararteko se ve obligado a tratar quejas
relacionadas con problemas que hacen alusion al ejercicio de este derecho de
acceso a la informacién ambiental.

En este ambito debo mencionar que el Ararteko ya elaboré, en el afno 2010, una
recomendacion general sobre transparencia y derecho de acceso a la
documentaciéon publica. Precisamente, el énfasis se puso en el acceso a la
informacién medioambiental. (Hemos distribuido a los grupos un dossier con las
recomendaciones més relevantes entre las que esta incluida).

Divulgaciéon de informacién completa de todas las actividades sujetas a control
ambiental. Dentro de la citada recomendacion el Ararteko sefialaba que el servicio
de informacion vy transparencia medioambiental del Gobierno Vasco -en
coordinacidon con los servicios forales y municipales correspondientes- deberia
garantizar la divulgacién de informacién completa, por medios electrénicos, de
todas las actividades sujetas a control ambiental en el Pais Vasco.

La difusién de la informacién ambiental incluia las autorizaciones ambientales
integradas y las declaraciones de impacto ambiental emitidas. Asimismo, el
Ararteko proponia facilitar la informacién disponible, obtenida en los registros
municipales, sobre las actividades clasificadas, sujetas a licencia de actividad o a
comunicacién previa, incluyendo informacién sobre las medidas correctoras
impuestas. También, el Ararteko expresaba el interés de incluir informacién sobre
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aquellas actividades clandestinas que constaban en funcionamiento sin
autorizacién ambiental o en curso de tramitacion.

En mi opinién, la busqueda de férmulas para la divulgacién de esa informacién,
cada vez mas asequibles gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias, implicaria
una mejora en la transparencia, en el acceso a la informacién publica y en la
eficacia de los servicios publicos encargados del control ambiental.

Divulgacién de la informacién sobre actas e informes de inspecciéon ambiental.
Otra informacién relevante para una adecuada colaboracién ciudadana en el
control ambiental es el acceso a las actas e informes de inspeccién. El articulo 93
del proyecto de Ley se limita a senalar que, los informes relativos a las
inspecciones medioambientales se pondran a disposicién de la ciudadania por
medios electronicos “cuando asi lo exija la normativa sectorial correspondiente”.
En ese caso, hay que referirse a la previsiéon del Real Decreto Legislativo 1/20186,
por la que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacion. Esta ley estatal basica exige a las comunidades
auténomas disponer de informacién publica sistematizada y actualizada, por
medios electréonicos, sobre los informes de inspeccién medioambiental de las
visitas in situ y sobre los resultados de la medicién de las condiciones de las
actividades unicamente en el caso de las actividades sometidas a autorizacién
ambiental Integrada (articulo 24.3).

Por su parte, el articulo 95 del proyecto de Ley contempla poner a disposiciéon del
publico los resultados de las actuaciones de inspeccion ambiental en el caso de
las actividades sujetas a los regimenes de autorizacion ambiental integrada y
autorizacion ambiental Unica.

A ese respecto, en opinion de este Ararteko, convendria realizar una reflexién
sobre el interés publico de incluir dentro de las obligaciones de difusién de la
informacién ambiental al conjunto de los informes de inspeccién ambiental
realizados por las administraciones ambientales (por ejemplo los informes de
inspeccion y actas de vertidos no autorizados). También cabria valorar la
posibilidad de incluir la informacién de inspeccién ambiental que elaboren los
ayuntamientos en sus facultades de inspeccién de las actividades sujetas a
licencia de actividad o comunicada, o al menos aquellas que generen un mayor
impacto social. Me estoy refiriendo a las actas de inspeccién de actividades
molestas como son los bares o discotecas e informacién relevante sobre la
planificacién municipal de esa inspeccién.

Procedimiento de acceso a la informacién ambiental. Ya en relaciéon con el acceso
a la informacién medioambiental voy a referirme a que el proyecto de Ley
mantiene en su articulo 14 un plazo maximo de un mes para su remision,
prorrogable a dos meses en casos de informacién con un gran volumen. Quiero
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recordar que el Ararteko planteaba en su recomendacién general de 2010 que las
administraciones publicas vascas deberian valorar la posibilidad de reducir este
plazo de un mes a 15 dias habiles

Asimismo, me parece oportuno recordar que el articulo 24 de la Ley 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, (aplicable en lo
no previsto en las normas de acceso a la informacion ambiental), garantiza la
posibilidad de interponer una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno competente en cada comunidad auténoma. (En el caso de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la Comisién Vasca de acceso a la
informacién publica).

4. La participaciéon ciudadana en asuntos medioambientales

El proyecto de ley aborda esa cuestidon en su articulo 15 regulando un mandato a
las administraciones publicas para que promuevan y garanticen la participacion de
las personas interesadas, y del publico en general, en los procedimientos de
intervencién ambiental y en la elaboracién de planes, programas y disposiciones
de caracter general relacionadas con el medio ambiente y tomando en
consideracion la perspectiva de género. Para ello se establecer la posibilidad de
presentar “comentarios, observaciones o alegaciones”.

El trdmite de informacién publica se incluye en los procedimientos para las
autorizaciones ambientales integradas y autorizaciones ambientales Unicas
(articulo 35) y para las licencias de actividad (articulo 52.3).

Por otro lado, quiero poner en valor que el proyecto de la ley si incluya la
obligaciéon expresa de comunicar la resolucién de la licencia de actividad tanto a
los interesados como “a quienes hayan presentado alegaciones durante el tramite
de informacion publica” (articulo 52.3).

Estandares de calidad para la participacion en asuntos ambientales. En el ambito
del segundo pilar de Aarhus, voy a hacer mencién a otra recomendacién general
del Ararteko del afio 2011 sobre la participacion en los procedimientos
medioambientales (que también les adjunto en el dossier). En esa recomendacion
el Ararteko planteaba algunos ambitos en los que procedia adecuar la legislacion
vasca al derecho de participaciéon ciudadana en materia medioambiental.

En relacibn con los procesos de participacién el Ararteko mencionaba la
importancia de que las administraciones publicas pusieran los medios técnicos y
materiales para cumplir con unos estdndares basicos de calidad para la
participacidon en asuntos ambientales. De ese modo, el tramite de audiencia no
implica Unicamente la puesta en conocimiento a los interesados del expediente.
En términos del Tribunal Supremo (sentencia de 23 de octubre de 2014) en estos
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procesos de participacion debe producirse un procedimiento de “didlogo,
participacion y respeto” que demuestre que lo alegado ha sido tomado en
consideracién de alguna manera en la decisién final. Para ello el Ararteko ha
venido sefalando diversos mecanismos para propiciar ese didlogo; por ejemplo los
foros o mesas entre ciudadanos y administraciones.

Un ejemplo de la participacién en el control ambiental mediante foros ha sido
recogido por esta institucién en la resolucién de 10 de diciembre de 2014, sobre
el control ambiental de las administraciones publicas vascas de la actividad
industrial para el refino de petréleo que desarrolla la empresa Petronor.

5. El papel de la ciudadania como agente colaborador en el control de la
legalidad ambiental

El articulo 16 de la ley recoge el contenido de la accién publica de la ciudadania
para garantizar y exigir el cumplimiento de la legalidad ambiental. Esta
disposicién, ya recogida de manera precursora en la Ley 3/1998, resulta de
especial relevancia para hacer valer el papel de la ciudadania en el control
ambiental. La acciéon popular reconoce a todas las personas fisicas y juridicas
legitimidad para reclamar, tanto en via administrativa como jurisdiccional, la
adopcién de medidas de restauracion de la legalidad ambiental, de responsabilidad
ambiental por dafios ambientales asi como para denunciar las actuaciones que
infrinjan la legislacién ambiental.

Quiero hacer mencién sobre este particular a la importancia de que el marco
normativo regule y concrete los términos y el contenido de una figura relevante
para la accién administrativa como es el denunciante ambiental. En los casos
expuestos en algunas reclamaciones al Ararteko las personas y asociaciones
denunciantes indican que, con posterioridad a la denuncia por el episodio de
contaminacién han tenido dificultades para conocer, en un plazo de tiempo
razonable, cuales han sido los tramites y actuaciones administrativas seguidas
por los 6rganos competentes.

La proteccién juridica del denunciante. La persona que denuncia el incumplimiento
del derecho ambiental es un colaborador en la defensa del interés publico y del
cumplimiento de la legalidad que generan unos beneficios sociales que deberian
ser puestos en valor.

Hay que hacer mencion a la figura del denunciante (o Whistleblowers en el
derecho anglosajon) que aparece en la recientemente aprobada Directiva
2019/1937, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.
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Derecho a la buena administracién del denunciante ambiental. Adelantandose al
plazo de dos afnos dispuesto para la transposicion de esta Directiva, el Ararteko
considera que este proyecto de ley supone una buena oportunidad para regular de
forma especifica el estatus juridico del denunciante ambiental. De ese modo,
cabria incorporar una serie de pautas sobre el procedimiento administrativo a
seguir ante las denuncias sobre episodios de contaminacién. La garantia de la
existencia de unos tramites administrativos y de una respuesta efectiva al
ciudadano forma parte del derecho de la ciudadania a una buena administracion
ambiental, que formula de manera novedosa el articulo 5 del proyecto de la ley.

Las resoluciones del Ararteko elaboradas sobre esta materia han mencionado, de
manera reiterada, el contenido de este derecho a la buena administracion
ambiental, incorporando la obligacién de acuse de recibo de los escritos que se
presenten, su impulso de oficio y el deber de responder de forma expresa a las
cuestiones planteadas. Asimismo, la administracién debe informar a las personas
de los derechos que pueden ejercitar en relacién con su pretensién. La acciéon
publica confiere a esas personas la posibilidad de intervenir en los procedimientos
con la condicién de interesado y al derecho a recurrir los actos y omisiones
imputables a las autoridades publicas que constituyan vulneraciones de la
legislacion ambiental.

Otra de las consecuencias de la denuncia ambiental es la obligaciéon de la
administracion ambiental de decidir sobre la incoacién del expediente
administrativo correspondiente para el control, proteccién y la disciplina
ambiental.

6. Obligatoriedad del ejercicio de las potestades publicas de control ambiental

Las resoluciones del Ararteko han insistido en que el ejercicio de la potestad de
disciplina ambiental es irrenunciable. Para ello, las decisiones sobre su ejercicio
deben estar suficientemente motivadas, ser congruentes con los hechos
recogidos en las actas de inspeccidn y estar basadas en razones de orden publico
y de defensa de la legalidad, dejando al lado criterios de oportunidad o de otra
indole.

En ese orden de cosas, revestiria un gran interés recoger en el texto de esta ley
un reconocimiento expreso y explicito de que el ejercicio de las potestades
dirigidas a la restauracion de la legalidad ambiental, a exigir la responsabilidad
medioambiental y al ejercicio de la potestad sancionadora son de *“caracter
irrenunciable”. De ese modo, como ya ocurre por ejemplo en el articulo 204 de la
Ley Vasca de Suelo y Urbanismo, cabe incorporar una mencién a que las
administraciones y funcionarios estan obligados a iniciar y tramitar, en los plazos
previstos en cada caso, los procedimientos establecidos para el ejercicio de tales
potestades.
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7. Obligaciébn de comunicar al Ministerio Fiscal los delitos contra el medio
ambiente

Otra de las cuestiones que deberia tener un reflejo en la ley es la obligacién legal
que tiene la administracién ambiental y el personal inspector de dar traslado del
expediente a la jurisdiccion penal y suspender el procedimiento sancionador
cuando los hechos conocidos pudieran ser constitutivos de delitos contra el
medio ambiente.

En este apartado también es preciso recordar la prevision de la Ley 26/2007, de
Responsabilidad Medioambiental, que establece la obligacién de la autoridad
competente de poner en conocimiento del Ministerio Fiscal de todos los
supuestos de responsabilidad medioambiental derivados de esta ley.

8. Ingurumen-polizian koordinazio-mekanismoak sustatzea

Azkenik, eta amaitzeko, lege-proiektuak euskal udalek lizentzia edo jakinarazpen
beharra duten nahiz eta txikiagoak badira ere pertsonengan kalte larriak eragin
ditzaketen jardueren ingurumen-kontrolerako duten eskumena mantentzen duela
adierazi behar dut. Zarata eragindako kutsaduraren harira Arartekoak jasotzen
dituen arazorik ohikoenez dihardut.

Horren harira, aukera hau baliatu nahi dut legeak ingurumen-ikuskapen eta -
kontrolerako estandar egokietako batzuk babestu behar dituela euskal herriaren
lurraldeko guztian zehar adierazteko. Garrantzitsua da 94. artikuluak herri
administrazioei (udal administrazioak barne) bidalitako ezarri dezala aldian-aldian
ingurumen-ikuskapenerako plan bat eta programa bat egiteko. Plan horretan beste
administrazio batzuekin koordinatzeko sistema bat txertatu beharko da. Alde
horretatik, legearen 52.6 artikuluan zein 55.2 artikuluan, udalek Foru Aldundiaren
laguntza teknikoa jaso ahal izango dutela adierazten da.

A esos mecanismos de asistencia y coordinacién deberian unirse la inspeccién e
investigacion que las distintas policias que ejercen en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco dentro de sus ambitos competenciales de control ambiental. En
ese sentido, el Ararteko considera necesario impulsar las medidas de coordinacién
ya existentes entre los servicios de policia medioambiental de la Ertzaintza, de los
agentes forales y de los agentes locales intervinientes. En el contexto
institucional cabe mencionar la Proposicién no de Ley 78/2018, de 28 de junio,
del Parlamento Vasco, sobre las medidas que es necesario adoptar para hacer
frente adecuadamente a las infracciones y delitos medioambientales.

Muchas gracias por su atencion.



