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Resolucion 2020R-2120-19 del Ararteko, de 29 de octubre de 2020, por la que
recomienda a la Diputacién Foral de Alava la adopciéon de medidas de intervencién
y control de las federaciones deportivas alavesas para evitar diferencias de trato
entre menores que han sido adoptados, en la tramitacion de licencias deportivas.

Antecedentes

1.- Con fecha 11 de octubre de 2019 tuvo entrada en el Ararteko una queja
interpuesta por una madre de Vitoria-Gasteiz. La reclamante entendia que resultaba
discriminatorio que su hijo, a pesar de tener la nacionalidad espafnola por adopcién,
al haber nacido en el extranjero, tuvo que presentar documentacién especifica
distinta a la del resto de nifios para federarse en la federacién alavesa de futbol.

2.- Con fecha 24 de octubre de 2019, el Ararteko se dirigié a la Diputada de
cultura y deporte de la Diputacién Foral de Alava para solicitarle informacion al
respecto y las aclaraciones necesarias en virtud de sus competencias, sefaldndole
que no era el primer caso de este tipo del que habia debido ocuparse el Ararteko.
En este sentido, se le recordd lo que esta instituciéon tiene declarado al respecto
ante el Parlamento Vasco:

“Por otra parte, una vez mds debemos informar de los problemas para
inscribir en el deporte federado a los y las menores nacidos en otros paises.
Continuan en este sentido las quejas recibidas de familias cuyos hijos
adoptados, por el hecho de haber nacido en el extranjero, son tratados de
forma distinta a sus hijos biologicos, al exigirseles por parte de
determinadas federaciones un empadronamiento previo (o una declaracion
Jjurada en tal sentido) que en muchos casos no se corresponde con la
realidad), requisito sin el cual no se les permite jugar.

Se trata de una prevencion impuesta por la FIFA, destinada a evitar
determinadas practicas abusivas por parte de grandes clubes de futbol. Pero
como venimos reiterando ario tras afio ante las autoridades deportivas, debe
evitarse su aplicacion indiscriminada a supuestos que nada tienen que ver
con tales practicas, pues no solo resulta disfuncional en relacién con el
interés del menor, sino también ilegal al desconocer el significado juridico

u

de la adopcion y sus efectos.
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3.- Dado el posicionamiento anterior sefialado del Ararteko, éste se dirigi6
asimismo al departamento de cultura y politica linglistica del Gobierno Vasco para
que se pronunciara al respecto en virtud de sus competencias sobre la emisiéon de
licencias de las Federaciones deportivas vascas (dmbito autondmico). El Director
de Deportes del Gobierno Vasco nos contesté en los siguientes términos:

“Tras contactar nuevamente con la Federacion Vasca de Futbol, debemos
reiterar que ésta, a la hora de expedir licencias vascas de Futbol exige los
mismos requisitos para todas las personas de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, sin que exista obstaculo o condicion adicional alguna para
menores de origen extranjero.

La cuestion se plantea cuando se quiere competir en ambitos territoriales
superiores a la Comunidad Auténoma que es cuando se aplica la normativa
exigida por la FIFA y la Federacion Espariola, y se solicita documentacion
complementaria para personas de origen extranjero.

La Federacion Vasca acordd con las federaciones territoriales que se
informara a quienes solicitan y tramitan las licencias vascas, de la normativa
exigida por la FIFA y la Federacion Esparniola para validar sus licencias en el
ambito del Estado Espanfol, remarcando que no es requisito para la
obtencion de licencia vasca. Esto ha sido recordado recientemente a las
federaciones territoriales.

Si las federaciones territoriales, a la hora de tramitar las licencias, en lugar
de informar al respecto, exigen los requisitos impuestos por la Federacion
Espanola de Futbol, entendemos que, dado que desde la Federacion Vasca
se ha insistido en numerosas ocasiones que se aclare expresamente este
tema, seria responsabilidad de dichas federaciones territoriales, en este
caso de la Alavesa.”

4.- Una vez solicitada nuevamente informacién a la Diputacién Foral de Alava tras
la suspensién de plazos administrativos derivada de la pandemia del COVID, hemos
recibido contestacion de la Diputada de cultura y deporte en julio de 2020. En la
misma, exponen que con posterioridad a nuestra primera peticion de informacién,
se dirigieron a la Federacion alavesa de fatbol y la misma les contesté en enero de
2020 senalando lo siguiente:
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"...la Federacion Vasca de Futbol acordé que en las Federaciones
Territoriales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa donde se tramitan las licencias, se
comunicase a los/as nacidos/as en el exterior que realizasen una solicitud de
tramitacion a través de su club, la normativa existente parte de FIFA y
requerida por la Real Federacion Espanola de Futbol, para considerar valida
dicha licencia, sin ser un requisito obligatorio para la tramitacion vy
expedicion de una licencia vasca.

Informar que el no cumplimiento de dicha documentacion, implica que esa
licencia no sea reconocida en la Real Federacion Esparfola de Futbol,
surtiendo los siguientes efectos:

= No inclusion en el registro de la RFEF a todos los efectos.

» /mposibilidad de participar en competiciones de selecciones
autonomicas y nacionales.

» No computar para su club y federacion autondmica a efectos de
subvenciones por licencias.

= No generar ingresos por derechos de formacion en los clubes en los
que ha participado en caso de llegar a ser jugador profesional.

En el caso concreto al que nos referimos, no se ha denegado la tramitacion
de la licencia, se le ha expedido y estad jugando desde la temporada pasada
2018-2019.

Desde la Federacion Alavesa de Futbol, se ha procedido a informar a la
administracion de nuestra Federacion sobre la queja planteada ante el
Ararteko, recordando la no obligatoriedad de realizar los tramites solicitados
por la FIFA para la tramitacion y expedicion de licencias vascas.

Remitiremos a los departamentos de Licencias de la Real Federacion
Espanola de Futbol un escrito, informandoles sobre la queja presentada ante
el Ararteko, y en caso de necesitar cualquier otra aclaracion al respecto no
duden en solicitarnosla.”

Ante dicha contestaciéon de la Federacidon alavesa de futbol, desde la diputacién les

vuelven a sefalar en varias comunicaciones que la cuestiéon no estriba en la

emisién o no de licencia deportiva a un menor nacional adoptado (y la consecuente

posibilidad de jugar en competiciones territoriales), sino en el trato discriminatorio

en que pueda incurrirse al solicitarle documentacién complementaria (declaracién
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jurada) distinta que a los menores nacionales nacidos en Espafia. La Diputacion les
advierte asimismo que “e/ cumplimiento de la normativa vigente esta por encima
de directrices e instrucciones de cardcter interno”. Ante dichas comunicaciones, la
federacion alavesa en junio de 2020 se reitera en su escrito de enero y finaliza
sefalando, tras hacer nuevamente referencia a la regulaciéon de la FIFA y la RFEF
(Real Federacion Espanola de Fuatbol), que “sobre el tema de jugadores/as
nacidos/as en el exterior, la Federacion Alavesa de Futbol seguiré tramitando las
licencias segun la normativa vigente”, de lo que se infiere que para dicha
federacién territorial los reglamentos de la FIFA y la RFEF tienen un caréacter
normativo general mas alld de lo que afecte como norma interna para sus
asociados.

A la vista de estos antecedentes, el Ararteko considera oportuno emitir la presente
recomendacién, basada en las siguientes

Consideraciones

1.- En cuanto a la competencia de las Diputaciones forales y el Gobierno Vasco
respecto a la emisién y tramitacién de licencias deportivas federativas, la ley
14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco, sefiala que corresponde a la
CAPV:

Art. 4 -2d) “La aprobacion de las federaciones deportivas, asi como su
asistencia, financiacion, intervencion 'y control para garantizar el
cumplimiento de sus funciones publicas, sin menoscabo de su actividad
privada.”

Por otro lado segin la misma ley corresponde a los 6rganos forales de los
territorios historicos:

Art 5- h) “La aprobacion de las federaciones deportivas territoriales, asi
como su asistencia, financiacion, intervencion y control para garantizar el
cumplimiento de sus funciones publicas, sin menoscabo de su actividad
privada.”

Entre dichas funciones publicas que las federaciones vascas y las federaciones
territoriales ejercen, el articulo 25 c) de la Ley recoge “La emision y tramitacion de
las licencias federativas.”
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Por tanto, a la vista de los articulos sefialados, corresponde a las Diputaciones
Forales la intervencién y control de las federaciones deportivas de sus territorios
histéricos en la tramitacion de las licencias federativas para garantizar el
cumplimiento de sus funciones publicas.

2.- En relaciéon con la "normativa” que en sus respuestas a la Diputacién de Alava
dice aplicar la Federacién alavesa de futbol, debemos sefnalar en primer lugar que
tanto la FIFA como la RFEF son entidades privadas y por tanto su regulacién sélo
afecta a sus asociados, no teniendo caracter normativo general. No obstante,
creemos conveniente analizar en este punto dicha regulacién para aclarar
exactamente la situacién que nos ocupa en esta queja y la regulacién aplicable.

El Reglamento de la FIFA sobre el estatuto y la transferencia de jugadores,
establece en su articulo 19 lo siguiente:

“Articulo 19: Proteccion de menores

Las transferencias internacionales de jugadores se permiten solo cuando el
Jjugador alcanza la edad de 18 arios.

2. Se permiten las siguientes tres excepciones:

a) Si los padres del jugador cambian su domicilio al pais donde el nuevo
club tiene su sede por razones no relacionadas con el futbol.

b) La transferencia se efectua dentro del territorio de la Union Europea (UE)
o del Espacio Econdomico Europeo (EEE) y el jugador tiene entre 16 y 18
anos de edad. ../...

c) El jugador vive en su hogar a una distancia menor de 50 km de /a
frontera nacional, y el club de la asociacion vecina esta también a una
distancia menor de 50 km de la misma frontera en el pais vecino. La
distancia maxima entre el domicilio del jugador y el del club sera de 7100
km. En tal caso, el jugador deberd seguir viviendo en su hogar y las dos
asociaciones en cuestion deberan otorgar su consentimiento.

3. Las condiciones de este articulo se aplicaran también a todo jugador que

no haya sido previamente inscrito en ningun club y que no sea natural del
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pais en el que desea inscribirse por primera vez y que no haya vivido en
dicho pais de manera ininterrumpida los ultimos cinco afios como minimo.”

Por su parte el articulo 120 con la rubrica “De los futbolistas que no posean la
nacionalidad espariola” del Reglamento general de la RFEF (Edicion Junio 2020)
reproduce en el punto 5 y 6 exactamente el mismo articulo anterior del
Reglamento de la FIFA salvo el punto tercero, que omite.

La admisién Unicamente de dichas tres excepciones supuso en un momento
determinado, problemas a la hora de la emisién de licencias de futbol, entre otros
supuestos, a menores extranjeros no acompafados, impidiendo la practica del
deporte federado a los mismos, lo que ademds de ser discriminatorio afectaba muy
negativamente a sus procesos de integracion. Este problema ha sido solucionado
con la intervencién del Ararteko y otras defensorias del pueblo como las de
Catalufia y Valencia y se emiten licencias deportivas a menores extranjeros aunque
no entren en alguna de las tres excepciones sehaladas por la FIFA, si bien como
sefalaba la federacién alavesa en el asunto que nos ocupa, dichos menores no
pueden competir a nivel inter-autonémico y demas efectos sefalados en el
antecedente 4.

En este sentido debo sefalar que este Ararteko ha tenido conocimiento que dicho
asunto ha llegado a la FIFA y se esta valorando incluir nuevas excepciones en la
regulacién para evitar situaciones de discriminacion como las descritas con los
menores no acompafados y que nada tienen que ver con la prevencién actual de la
FIFA destinada a evitar determinadas practicas abusivas por parte de grandes
clubes de futbol como hemos senalado.

3.- Una vez aclarada cual es la regulaciéon de la FIFA y la RFEF al respecto, vamos
a proceder en este punto a determinar la normativa legal aplicable dado que en el
asunto que nos ocupa el problema es anterior y de mayor gravedad, ya que como
hemos sefialado, el articulo 120 del Reglamento de la RFEF se titula “De los
futbolistas que no posean la nacionalidad espanola”, y por tanto dicha regulacién
de la FIFA y la RFEF afecta sélo a aquellos jugadores de futbol menores que
carezcan de nacionalidad espafiola.

El articulo 11.1 de la Constitucién Espanola sefala que “/a nacionalidad esparnola
se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley”. Por
otro lado el articulo 19.1 del Cédigo Civil establece que “el extranjero menor de
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dieciocho arnos adoptado por un espanol adquiere, desde la adopcion, Ila
nacionalidad esparnola de origen”.

Por tanto, independientemente de su lugar de nacimiento, un menor adoptado
nacido en el extranjero es tan nacional espaiiol de origen como uno nacido en
Espafia y no pueden darse diferencias de trato en la expedicion de licencias
deportivas exigiendo documentacion diferenciada a unos y otros. Por lo que no
cabe pedir documentacion complementaria a los nacionales espaiioles de origen
por adopcién.

El articulo 14 de la Constitucién espafiola establece que “/os esparioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.” Dicho articulo 14 goza de la maxima proteccién constitucional
junto con los derechos fundamentales y libertades publicas de la seccién primera
del capitulo segundo de la constitucién, en virtud del articulo 53.2 de la misma, y
es por ello susceptible para su defensa de recurso de amparo ante el tribunal
constitucional, lo que nos da idea de la gravedad que pudiera suponer la diferencia
de trato que se ha dado en el presente asunto por la federacién alavesa de fdtbol
en el ejercicio de sus funciones publicas.

Ademads, situaciones como la descrita, podrian afectar eventualmente también a
otros derechos, en el supuesto posible que pudiera darse de un menor que tuviese
conocimiento de su adopcién no por sus padres, sino por la solicitud de su club
deportivo o federacién territorial, de una documentacién diferente por haber nacido
en el extranjero.

Vistas las conclusiones anteriores, el Ararteko considera que la Diputaciéon Foral de
Alava, debera establecer las medidas que considere pertinentes, para garantizar el
conocimiento de la legalidad vigente en materia de adopcién entre las federaciones
deportivas de su ambito competencial y, en caso necesario, ejercer las funciones
de intervencién y control precisas para que casos como el presente no se vuelvan
a repetir en el futuro.

Por todo ello, en conformidad con lo preceptuado en el art. 11 b) de la Ley
3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula esta institucién, el Ararteko
dirige a la Diputacién Foral de Alava la siguiente
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RECOMENDACION

Que en virtud del articulo 5 h) de la ley 14/1998, de 11 de junio, del deporte del
Pais Vasco, establezca medidas suficientes para garantizar que las federaciones
deportivas alavesas ofrezcan el mismo trato a menores nacionales de origen por
adopcién que a los menores nacionales solicitdndoles la misma documentacién en
la tramitacion de las licencias deportivas y controlando que no haya ninguna otra
diferencia de trato.

Prado, 9 01005 VITORIA-GASTEIZ Tel.: +34 945 135 118 Faxa: +34 945 135 102
E-mail: arartekoa@ararteko.eus www.ararteko.eus



