ararteko

Herriaren Defendatzailea

Defensoria del Pueblo

Resolucion 2020IR-2151-19 del Ararteko, de 2 de diciembre de 2020, por la que
concluye su actuacion en una queja referida a un proceso selectivo del
Ayuntamiento de Anoeta.

Antecedentes

Una persona se dirigi6 al Ararteko para someter a su consideraciéon una
actuacién del Ayuntamiento de Anoeta al respecto del proceso de seleccién de
una persona para el desempefo del puesto de técnico/a de medio rural y
natural convocado mediante Decreto de 25 de enero de 2019, del alcalde de
Anoeta.

De acuerdo con las bases de la convocatoria, las personas que desearan tomar
parte en el proceso debian poseer estudios de Formaciéon Profesional de grado
medio o de grado superior en el area agraria.

La promotora de la queja contaba con la titulacion de *“Ingenieria Técnica
Agricola, especialidad en Explotaciones Agropecuarias”. Esa titulacién fue
admitida por unanimidad de los miembros del tribunal calificador como
adecuada para justificar la participacion en el proceso, al considerar que la
formacién adquirida en una titulacion de grado superior en el area agraria
abarca la formacion que proporciona la titulacién de grado inferior y podia por
tanto ser asimilable a esta a los efectos del requisito exigido.

De hecho, esa persona pudo participar en la convocatoria, figuré en la relacién
de personas admitidas, realizé las pruebas previstas y su titulaciéon fue
valorada como mérito. Como consecuencia de todo ello, obtuvo la mayor
puntuacién en el proceso selectivo, tal y como reflejan resultados definitivos
aprobados por el tribunal calificador.

No obstante, y tras la publicaciéon de este ultimo acto, fue excluida del proceso
en virtud del Decreto de 25 de junio de 2019, del alcalde de Anoeta, que a
posteriori inadmitié el titulo académico alegado como fundamento de la
participacién y concluyé que esa persona no habia acreditado los requisitos
exigidos por las bases.

Esa actuacién se adopté tomando como base el apartado 10 de la
convocatoria, sobre la presentacion de documentacién, y los articulos 47.1 y
106 de la Ley 39/2015', que regulan los supuestos de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos y el procedimiento que permite a las
administraciones publicas declarar de oficio esa circunstancia en tales casos.

El 10 de julio de 2019 la persona promotora de la queja presentd un recurso
de reposiciéon contra dicho decreto, en el que alegaba razones relativas a la

7 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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vulneracion de los principios de confianza legitima y de buena fe, a la
idoneidad de su titulo para desempefar las funciones propias del puesto
convocado, y a diversa jurisprudencia existente sobre las titulaciones exigibles
en procesos selectivos, cuya aplicacién, avalaria, a su juicio, la admisién de su
solicitud en esta convocatoria.

Posteriormente, en el mes de octubre, ante la falta de resoluciéon expresa de su
recurso, se dirigié al Ararteko para formular la queja y solicitar su intervencién
en este asunto.

Con fecha 20 de noviembre de 2019 esta institucién envié un escrito al
Ayuntamiento de Anoeta en el que, junto a diversas consideraciones
efectuadas a la vista de la documentacién aportada en la queja, solicitaba que
en un plazo no superior a 15 dias trasladara al Ararteko informacién detallada
acerca de varios de los aspectos de dicha convocatoria y de su gestién. En
concreto, los siguientes:

e FE| tratamiento motivado que se ha ofrecido o se va a ofrecer a las consideraciones
expresadas en el recurso de reposicion formulado por la promotora de la queja.

e las caracteristicas del puesto de trabajo en cuanto a su adscripcion a un grupo de titulacion
y cuando y de qué forma fueron determinadas.

e [os motivos que justificaron el establecimiento de titulaciones de grado medio y grado
superior de Formacion Profesional como requisito para el acceso al proceso selectivo,
teniendo en cuenta que dentro de la estructura de puestos de trabajo en las administraciones
publicas, esas titulaciones se encuadran en grupos diferenciados.

e [os motivos que justificaron la exclusion de otras titulaciones encuadrables en la misma &drea
de conocimiento.

e FE/ procedimiento seguido para declarar la nulidad de los actos adoptados por el tribunal
calificador y, en particular, de la relacion de personas aprobadas y la consiguiente propuesta
de adjudicacion.

El 13 de diciembre de 2019 el Ayuntamiento remiti6 un escrito en el que
expresaba que la falta de personal suficiente en esa administracién habia
ocasionado un retraso en la tramitacion de diversos asuntos, entre los que se
encontraba la respuesta a este expediente de queja.

El transcurso del tiempo sin mayor noticia de la informacién obligé a esta
institucién a emitir un requerimiento expreso a tal efecto con fecha de 15 de
enero de 2020, y, de ese modo, cinco dias mas tarde, el Ararteko recibié la
copia de diversos documentos del proceso selectivo, que en gran parte ya
conocia, y que en su conjunto no permitian dar respuesta a las cuestiones
planteadas.

Por esa razén, el 6 de febrero de 2020 se dirigi6 una nueva solicitud al
Ayuntamiento para expresarle tales consideraciones y demandar una vez mas
que le fuera facilitada la informacién relativa a los aspectos arriba expuestos.
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Esa administraciéon local volvié a manifestar la imposibilidad de ofrecer una
respuesta en el plazo fijado, por lo que, teniendo en cuenta, ademas, las
especiales circunstancias derivadas de la situaciéon de emergencia sanitaria que
seguidamente se evidenciaron, esta institucion esperé dicha respuesta durante
un periodo de tiempo razonable, hasta que el 1 de junio de 2020 estimé
preciso enviar un nuevo requerimiento.

Finalmente, con fecha 16 de julio de 2020 tuvo entrada en esta institucién un
informe que, en resumen, senalaba lo siguiente:

El proceso selectivo llevado a cabo en 2019 tenia como objeto el desarrollo de un programa
de ejecucion temporal de una duracién de alrededor de tres afnos y las siguientes funciones:

- Realizar una radiografia del mundo rural.

- Conocer la gestiéon de los terrenos rurales.

- Conocer los productos que se producen en el medio rural y fomentar su consumo.

- Fomentar el transito al mercado de los productos de la ganaderia, agricultura y
forestales.

- Retos para el futuro.

- Elaboracion de conclusiones y propuestas de actuacién.

El objetivo no era elaborar estudios cientificos ni proyectos técnicos sino evaluar, conocer el
mundo rural y el sistema natural de Anoeta, y las personas que lo componen, evaluar el
cumplimiento de los programas municipales y de los organismos agrarios comarcales y
proponer actuaciones a realizar a medio plazo, todo ello en colaboracién con otros
organismos.

Se examinaron las titulaciones profesionales de las personas que pudieran ejecutar dicho
programa, analizdndose algunos de los estudios de Formacién Profesional de la rama agraria
y en concreto los siguientes:

- Técnico Superior en Gestion Forestal y del Medio Natural.
- Técnico Superior en Paisajismo y Medio Natural.

El anélisis se fundamenté en el curriculum profesional y en la informacién que suministra el
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco sobre las salidas profesionales de tales
titulos, concluyéndose que estas eran titulaciones adecuadas al programa a desarrollar.

Se planted la admisién de personas con titulacion de Formacién Profesional de grado medio
0 superior, por si no se presentaban aspirantes con titulacién de grado superior.

El nivel retributivo adjudicado al programa (10 de Udalhitz), tiene relacién con los titulos
requeridos, ya que de haberse exigido titulacién universitaria, habria sido superior.

De acuerdo con el documento aportado por la reclamante en su recurso de reposicion, la
titulacién de ingenieria técnica agricola que aporté como titulacién para el acceso tiene unas
atribuciones profesionales de indole distinta:

- Redacciéon y firma de proyectos de construccion, reforma o de explotaciéon de bienes
inmuebles.

- Realizacién de mediciones, calculos y valoraciones de terrenos o explotaciones
agricolas.

- Y otras que no tienen nada que ver con los trabajos objeto del proceso selectivo.

Las Bases de la convocatoria no fueron objeto de litigio, recurso o reclamacion.

En relacién con la revocacién del acuerdo de admisién de las personas admitidas, se indica
que este es un acto de tramite, no de caracter definitivo, y que, ademas, los érganos
actuantes en el proceso tienen el deber y el derecho de examinar, en cualquier momento, si
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las personas aspirantes reinen las condiciones exigidas para el acceso al puesto, (entre ellas,
la de poseer la titulacién necesaria para acceder al mismo).

En ese sentido, transcribe parte de una sentencia del Tribunal Supremo, segun la cual, la
admisién de una persona a un proceso selectivo, e incluso su nombramiento para una plaza
no son dato suficiente para aplicar la doctrina de los actos propios y el principio de buena fe,
ya que el error o la actividad ilegal de la administracién no pueden perjudicar a terceras
personas que pueden hacer valer su interés por la via del recurso.

e Estas consideraciones juridicas serian las que se iban a recoger como motivaciéon de la
resolucién del recurso de reposicion de la reclamante.

Consideraciones

1. El Ararteko es consciente de las dificultades a las que en muchas ocasiones
deben hacer frente las administraciones publicas en la gestiéon de sus labores
ordinarias, bien por acumulacién de los asuntos en las diferentes areas de
actividad, bien por la no disponibilidad de todos los recursos que desearian
para llevar a cabo ese trabajo con un mayor grado de dedicacién, o incluso,
por la interferencia que pueden llegar a producir circunstancias inhabituales y
ajenas, del estilo de la observada en este caso, en la que como consecuencia
de la situacién de emergencia sanitaria, se produjo una relevante paralizacién
de la vida administrativa.

Sin embargo, y precisamente en atenciéon a la funcién de defensa de los
derechos de la ciudadania que el Ararteko tiene atribuida, esta resoluciéon no
puede obviar hacer constar determinadas consideraciones acerca del plazo
empleado por el Ayuntamiento de Anoeta tanto para dar curso a la tramitacién
de este expediente como para resolver el recurso de reposiciéon interpuesto por
la persona promotora de la queja.

Asi, por una parte, ha de tenerse en cuenta que las dos solicitudes de
informacién que esta institucién ha dirigido a esa administraciéon local durante
la tramitacion de este procedimiento solo han obtenido respuesta tras haberse
enviado sendos requerimientos, y una vez sobrepasados de una forma muy
extensa, los plazos conferidos para ello.

También resulta especialmente remarcable el hecho de que entre la peticion
inicial de informacién (remitida el 20 de noviembre de 2019) y la recepcién del
Unico informe elaborado al respecto (16 de julio de 2020) ha transcurrido un
periodo de tiempo sustancialmente superior al invertido entre la publicaciéon de
la convocatoria (25 de enero de 2019) y su resolucién final (25 de junio de
2019).

En esa linea, esta institucion no puede entender cabalmente cumplido lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 3/19852, de acuerdo con el cual “Los
organos de las Entidades a que se refiere el articulo 9.1 tienen el deber de

2 Ley 3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula la Institucion del Ararteko.
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aportar, con caracter preferente y urgente, cuantos datos documentos,
informes o aclaraciones les sean solicitados.”

Por otra parte, del contenido del informe remitido por el Ayuntamiento cabe
deducir que era voluntad de esa administracién notificar a la promotora de la
queja una resolucién expresa en relacidon con el recurso de reposicidn que
habia interpuesto. Se desconoce si finalmente ha sido asi, pero en cualquier
caso, esa actuacidon no habria cumplido los plazos expresamente previstos en
la normativa.

En efecto, la Ley 39/2015 establece tanto la obligacion de las
administraciones publicas de resolver las cuestiones sometidas a su
consideracion como los plazos en los que deben hacerlo.

De esa forma, mientras su articulo 21.1 dispone, con caracter general, que
“La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion”, el
apartado 2 del articulo 124 sefala que en el caso de los recursos de
reposicion, “el/ plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso
sera de un mes”.

El articulo 24 de esa norma regula el silencio administrativo en procedimientos
iniciados a solicitud del interesado y precisa que esta figura no permite eludir
la resolucién que la administracién debe dictar en todo caso.

El Ararteko se ha pronunciado de manera reiterada sobre los graves efectos
que a la ciudadania ocasionan practicas que en ocasiones se observan en la
actividad de las administraciones publicas, como la demora injustificada en la
tramitacion de los procedimientos administrativos o el empleo del silencio ante
solicitudes y recursos presentados por las personas interesadas.

Esas figuras menoscaban de manera sustancial la posicion juridica de
ciudadanas y ciudadanos, generando inconvenientes evidentes y situando a
esas personas en un estado de clara desventaja de cara a poder plantear con
las debidas garantias la pretensidn que mantienen en relacién con el asunto
debatido, tanto en cuanto a los aspectos materiales como a los temporales y
de procedimiento.

Asi, en primer lugar, tales practicas impiden que las personas interesadas
conozcan de manera clara, detallada y expresa cual es la voluntad
administrativa en lo tocante a la pretensién que han planteado, asi como la
justificacion que la fundamenta, ignorando por tanto, cual es la base
argumental que la administracion ha empleado para no acceder a lo solicitado
o la que en su caso habra de utilizar ante un eventual procedimiento judicial
para intentar desvirtuar tal pretension.
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Pero es que ademads, las personas afectadas por una situacién de silencio
administrativo desconocen igualmente los elementos béasicos que la
administraciéon deberia haberles notificado para recurrir una decisién contraria
a su pretensién, como son los recursos procedentes, el 6rgano administrativo
o judicial ante el que hubieran de presentarse y el plazo de que disponen para
interponerlos.

En consecuencia, este tipo de figuras es susceptible de llegar a originar una
verdadera situacién de indefensidbn que en todo caso ha de entenderse
proscrita por el ordenamiento juridico.

Por todo ello, el Ararteko quiere incidir de manera especifica en la necesidad
de que el Ayuntamiento de Anoeta, al igual que el resto de administraciones
publicas, lleve a cabo sus actuaciones y resuelva las solicitudes y recursos
planteados por la ciudadania dentro de los plazos establecidos al efecto en la
normativa y con la mayor celeridad posible, especialmente cuando, como en el
caso examinado en esta queja, el transcurso del tiempo no resulta indiferente
sino que viene a consolidar los efectos de las situaciones que se hayan podido
producir, y, en consecuencia, a dificultar cualquier posterior revisién que
eventualmente pudiera acordarse.

En este apartado de la resolucién se analizaran los elementos concretos de la
convocatoria que fueron objeto de queja y que esta institucion ha examinado
durante la tramitacién del expediente, sin entrar a valorar otras cuestiones
relativas a la configuracion del proceso selectivo.

Con caracter previo ha de indicarse que segun ha informado el Ayuntamiento
de Anoeta, las bases de la convocatoria no fueron objeto de litigio, recurso o
reclamaciéon alguna, por lo que devinieron firmes y consentidas para las
personas participantes.

No obstante, y aun admitiendo las consecuencias que cabe deducir de tal
constatacion, el Ararteko estima necesario hacer constar las consideraciones a
las que le ha conducido el andlisis de las cuestiones planteadas.

Como punto de inicio se debe partir de reconocer las amplias facultades de
organizacién de las que disponen las administraciones publicas en cuanto a los
recursos materiales y humanos que precisan para desarrollar su actividad y
conseguir el fin pdblico que tienen encomendado.

Sin embargo, el reconocimiento de dichas facultades no exime a esas
administraciones de atender en todo caso a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, ni tampoco de justificar sus decisiones de manera previa, objetiva y
adecuada por medio de las oportunas actuaciones que igualmente han de
quedar reflejadas en el expediente administrativo del procedimiento.
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Los documentos que conforman el expediente administrativo del proceso
selectivo que han sido enviados a esta institucién comienzan cronolégicamente
en la propia convocatoria, de modo que se desconoce si sus elementos
esenciales y definitorios fueron objeto de informe alguno, asi como la
valoracién que en aquel momento pudo llevarse a cabo.

Nuestra anterior solicitud aludia a estas circunstancias, dejando patente que la
documentacién enviada no habia incluido referencia alguna a la relaciéon entre
las caracteristicas del puesto de trabajo y su adscripcibn a un grupo de
titulacién, por lo que no era posible conocer cudl fue el andlisis que permitié
tomar esa decisién ni los fundamentos que la justificaron ni el momento en el
que se adoptd.

Se afirmaba también que no se habian mencionado los razones que motivaron
la exigencia de las concretas titulaciones de Formaciéon Profesional como
requisito de acceso al puesto, ni se habia explicado por qué pertenecian a
grupos de titulacion diferentes, sefialdndose por ultimo que se desconocian las
razones objetivas que justificaron la exclusion de otras titulaciones
encuadrables en la misma area de conocimiento.

El informe de respuesta traslada determinadas consideraciones sobre todo ello,
si bien no aporta ninguna otra documentacién que en su momento pudiera
haberse generado, por lo que cabe deducir que no figuran en informes
especificos, sino que han sido redactadas con posterioridad y a modo de
explicacion de lo entonces actuado.

Dicho informe enumera las principales funciones a realizar por la persona
seleccionada para el desarrollo del programa, aunque debe tenerse en cuenta
que las bases de la convocatoria abarcaban a otras areas no citadas (por
ejemplo, la sensibilizacién), y a continuacién manifiesta que “examinadas las
titulaciones profesionales de las personas que pudieran ejecutar dicho
programa, se examino los estudios de formacion profesional de la rama agraria

(..).”

Se desconoce el significado exacto del primer inciso de esa frase, si bien
seguidamente, el documento declara que el examen que cita se limitd a cotejar
las salidas profesionales de dos titulos de grado superior de esa familia de
Formacion Profesional. De esa comparacién se extrajo la conclusién de que
todos los titulos de la familia eran adecuados para el desempefio del puesto,
admitiéndose también los de grado medio por si no se presentaba nadie con
titulacién de grado superior. Asegura también que el nivel retributivo 10 de
Udalhitz se asign6 en atencién a los titulos académicos que se habian
requerido.

La normativa aplicable en materia de personal al servicio de las
administraciones publicas estructura las funciones a realizar en esas
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administraciones en diversos grupos que define en funcién de las titulaciones
exigidas para el acceso a las plazas correspondientes. De esa forma, quienes
poseen un titulo de Formaciéon Profesional de grado medio se encuentran
encuadrados en un grupo o escala, mientras que quienes poseen uno de grado
superior se encuadran en un grupo o escala diferente.3

Esa diferenciaciéon responde a la consideracién de las funciones y tareas a las
que se ha de hacer frente en las plazas que componen cada uno de los grupos,
por lo que la propia definicién de un puesto de trabajo exige una labor previa
de estudio de los cometidos que va a tener atribuidos para asi observar en cual
de los grupos de titulacion debe incluirse y establecer, en definitiva, cudales
han de ser sus caracteristicas definitorias.

De igual forma, esa labor previa de andlisis de tareas y de otros factores
relevantes (responsabilidad, dedicacién, personal a cargo,...) es la que ha de
fundamentar la asignacion de una retribuciéon concreta a un puesto de trabajo,
sin gque esta venga univocamente determinada por los titulos que se haya
decidido exigir como requisito para optar a dichas plazas, especialmente
cuando, como en este caso, tales titulos tienen caracteristicas diferentes.

De acuerdo con la documentacién a la que esta institucion ha tenido acceso,
en esta convocatoria no se llevé a cabo ese proceso de examen y clasificacién
de las funciones del puesto en un grupo concreto de titulacién, sino que, sin
mas, una vez “examinadas las titulaciones profesionales de las personas que
pudieran ejecutar dicho programa”, se optdé por analizar las salidas
profesionales de dos titulos de Formacién Profesional de grado superior.

En el expediente no se ha reflejado la valoracion fundamentada a la que
condujo tal analisis en cuanto a la compatibilidad o incompatibilidad de los
datos confrontados, ni tampoco si fueron observados otros elementos propios
de las titulaciones como las competencias profesionales o las cualificaciones
profesionales que los integran, y que, en opinién de esta institucién, son las
realmente relevantes cuando se trata de determinar la capacitacidn que otorga
un titulo concreto en orden a realizar las funciones y tareas propias de un
puesto de trabajo.

Tampoco el informe recoge valoracién alguna, sino que se limita a describir
tareas del puesto y salidas profesionales de estos dos titulos y a afirmar que
son “en definitiva titulaciones adecuadas al programa a desarrollar.”

3 Pueden confrontarse las normas siguientes:

Articulo 169 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Articulo 43 de la Ley 6/1989, de 6 de Julio, de la Funcion Publica Vasca.

Articulo 76 y disposicion transitoria tercera del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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Por otra parte, resulta significativo que el analisis se centrara Unicamente en
dos titulos y sin embargo las bases de la convocatoria permitieran el acceso
con cualquier titulo de la familia agraria, cuando esta consta de tres titulos de
grado superior y cinco de grado medio.

Es cierto que el informe asevera que los titulos de grado medio se introdujeron
por si no se presentaban aspirantes con titulacion de grado superior, pero
llama la atencién que no se llevase a cabo andlisis alguno sobre si tales
titulaciones eran adecuadas para el desempefio de las tareas a realizar.
Ademas, debe hacerse notar que la convocatoria no recogié la formulacién
descrita en el informe en cuanto a los requisitos de acceso, dado que todos los
titulos previstos permitian indistintamente la participaciéon, sin supeditar la de
quienes poseen titulos de grado medio a la no concurrencia de personas con
titulo de grado superior.

En contraposicion a los requisitos de acceso, el baremo de méritos si
individualiza los titulos, otorgando 10 puntos a los dos de grado superior
examinados, y 5 puntos a uno solo de los cinco titulos de grado medio
existentes en la familia agraria, aunque no consta el motivo de esa concreta
configuracién de este apartado.

En cuanto a la exclusién de otros titulos académicos entre los requisitos de
acceso, la documentacién aportada no permite conocer cuéales fueron las
razones que fundamentaron esa decisidn, ni tampoco si se analizaron o se
plantearon otras alternativas diferentes a la de considerar adecuadas solo las
titulaciones de Formacién Profesional de la rama agraria.

En concreto, y por lo que respecta a la titulacién aportada por la promotora de
la queja (Ingenieria Técnica Agricola, especialidad en Explotaciones
Agropecuarias), parece evidente que no fue examinada con caracter previo,
dado que la uUnica argumentacion que ofrece el informe de respuesta del
Ayuntamiento se basa en las atribuciones profesionales que dice haber
extraido de un documento aportado por esta persona junto con su recurso de
reposicion.

En cualquier caso, la valoracién de la compatibilidad entre la titulacion alegada
y las funciones del puesto se limita a sefalar que de acuerdo con ese
documento, las atribuciones profesionales son de indole distinta.

No cabe olvidar, sin embargo, que se trata de un andlisis efectuado con
posterioridad, cuando el proceso selectivo ya se encuentra finalizado, y que se
fundamenta no en las caracteristicas del titulo alegado ni en su plan de
estudios o en las competencias o cualificaciones profesionales que le son
propias, sino en un documento elaborado por el Consejo General de Colegios
Oficiales de Ingenieros Técnicos Agricolas de Espafa con una finalidad
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diferente a la de definir las caracteristicas especificas del titulo concreto
alegado en este proceso.

Ademas de ello, el informe omite realizar mencién alguna al hecho de que
precisamente en el momento de la tramitacién de la convocatoria, el propio
tribunal calificador admitié la titulacion alegada por la promotora de la queja
después de comprobar su contenido y concluir que proporciona una formacion
semejante en las materias objeto del puesto de trabajo, lo que constituyé el
fundamento de su admisién en el proceso selectivo. La existencia de ese
relevante precedente exigia, a nuestro parecer, que una opinién contraria se
basara en una labor de analisis y fundamentacién mas significativa que la
transmitida.

Por dltimo, cabe destacar que el recurso de reposicidn interpuesto por la
persona promotora de la queja incluia determinadas consideraciones acerca de
la naturaleza de las funciones a realizar en el puesto de trabajo y el tratamiento
jurisprudencial de la materia, mediante las que fundamentaba su opinién de
que el acceso no podia limitarse a las titulaciones expresadas en las bases.

El informe remitido a esta institucion no recoge valoracién alguna de esas
consideraciones, a pesar de que nuestra solicitud también demandaba
informacién sobre el tratamiento motivado que se iba a ofrecer a dicho
recurso, por lo que se ignora si finalmente han sido tomadas en cuenta en la
resolucion del recurso.

3. Finalmente este apartado se refiere a la forma en la que el Ayuntamiento de
Anoeta acordo la inadmisién sobrevenida de la persona promotora de la queja
una vez aprobada la relacion definitiva de resultados del proceso selectivo.

En el segundo escrito que esta institucién remiti6 a esa administraciéon se
ponia de manifiesto que en la copia del expediente administrativo de la que
disponia no se habia podido observar cual habia sido el procedimiento seguido
para declarar la nulidad de los actos adoptados por el tribunal calificador, ya
que Unicamente constaban los decretos de Alcaldia que asi lo disponian*, de
modo que no era posible conocer si se llevaron a cabo otros tramites
adicionales.

El informe de respuesta tampoco contiene dicha informacion, por lo que cabe
deducir que la actuacion no fue objeto de mayor tramite que los ya citados
decretos.

4 En concreto se trata de los siguientes:
. Decreto de 27 de mayo de 2019, del alcalde de Anoeta que aprueba la relacion definitiva de resultados
del proceso selectivo.
. Decreto de 25 de junio de 2019, del alcalde de Anoeta, que aprueba el nombramiento de técnico/a de
medio rural y natural.
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Estos dos actos remiten al apartado 10 de las bases de la convocatoria,
referente a la aportacion de documentacién, segln el cual las personas
aprobadas habran de presentar, con anterioridad al nombramiento y entre
otros documentos, la fotocopia compulsada del titulo académico exigido para
tomar parte en la convocatoria, disponiéndose, ademas, que si no lo hacen en
plazo o si no se acreditan las condiciones requeridas, quedaran sin valor tanto
su seleccién como las actuaciones a ella conducentes, y serd nombrada la
siguiente persona seleccionada.

Por otra parte, también fundamentan la decisién adoptada en el articulo 32.2
de la Ley 6/19895, segun el cual, “Las resoluciones de los tribunales u érganos
técnicos de seleccion seran vinculantes para el organo al que competa el
nombramiento, sin perjuicio de que éste pueda proceder a su revision,
conforme a lo previsto en la ley de Procedimiento Administrativo.”

Y, por ultimo, apelan a la facultad que el articulo 106 de la Ley 39/2015
otorga a las administraciones publicas para revisar de oficio los actos
administrativos nulos de pleno derecho de acuerdo con el articulo 47.1 de esa
norma.

Para esta institucion no puede obviarse el hecho de que la Alcaldia habia
aprobado formalmente la relacién de personas admitidas y excluidas en el
proceso selectivo, e incluido entre las primeras a la persona promotora de la
queja, permitiéndole, asi, participar en dicho proceso y concluirlo en primera
posicién, tal y como figuraba en los resultados definitivos aprobados por el
tribunal calificador, constituyendo, por tanto, de acuerdo con las bases de la
convocatoria, la propuesta de nombramiento.

El informe de respuesta expresa que el acto de admisién constituye un acto de
tramite y no definitivo, y efectivamente, esta institucién comparte la opinién
de gue tiene tal caracter de tramite en los casos en los que resulta estimatorio.
Sin embargo, esa constatacion no permite entender que se trata de una
actuacion que puede ser modificada por cualquier medio.

Por el contrario, el Ararteko considera que aun cuando la admisién a un
proceso selectivo tenga caracter de acto de tramite, constituye también un
verdadero acto declarativo de derechos que, por lo tanto, una vez adoptado y
producidos los efectos que le son propios, no puede ser variado de sentido por
medio de una simple actuacién que asi lo determine, sino en virtud del
oportuno procedimiento.

De esa forma, la falta de presentaciéon de la fotocopia del titulo previsto en las
bases no resultaria suficiente como elemento justificativo de la decisiéon
adoptada. En efecto, no puede negarse que esta exigencia aparece también en
las bases de la convocatoria, pero no es menos cierto que el tribunal

5 LEY 6/1989, de 6 de Julio, de la Funcién Publica Vasca.
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calificador y la Alcaldia cuando aprobaron la relacién de personas admitidas,
adoptaron la decisidbn de aceptar a las personas que disponian de otras
titulaciones distintas a las previstas en las bases.

A nuestro juicio la pretension del apartado 10 de las bases al exigir la
presentaciéon de la fotocopia de la titulacién alegada para el acceso es la de
comprobar que la persona que ha superado el proceso selectivo dispone
efectivamente de la titulacién que alegé en un principio y que constituyo el
fundamento de su admisién. Por esa razén, no cabria invocarse este articulo
en oposicién a lo actuado en el momento de la admisién, como si fuera un
tramite independiente y que no guarda correspondencia alguna con aquel, sino
que en todo caso, este tramite de presentacién de documentacién habria de
ser observado a la luz de lo que se determiné en aquel tramite inicial.

Por esa razén, y siendo un hecho evidente que en el proceso selectivo se habia
decidido admitir a personas que disponian de una titulacién distinta a la
inicialmente reflejada en las bases, la decisiéon final plasmada en los decretos
de Alcaldia, aun ateniéndose a la literalidad de la convocatoria, estd en
realidad dando origen a una verdadera revision de lo actuado durante el
proceso selectivo como consecuencia de una diferente valoracién, en la
medida en que califica de contrarias a las bases unas actuaciones que de inicio
se habian considerado avaladas por esas mismas bases por medio de otra
decisién adoptada de manera consciente y expresa.

En ningln caso esta institucidon sugiere que el Ayuntamiento de Anoeta no
disponga de potestades para reaccionar cuando considera que unas
actuaciones carecen de justificacion legal. Es mas, no cabe duda alguna de
que, como cualquier otra administracidon publica, estaria obligado a actuar de
esa forma desde el mismo momento en el que se evidencie esa circunstancia.
Pero es obvio que para hacerlo ha de emplear los procedimientos de revisién
previstos en la normativa y justificar motivada y suficientemente sus
actuaciones.

De hecho, son los propios decretos de Alcaldia en virtud de los cuales se
declara que diversas titulaciones que en inicio posibilitaron la participacién en
el proceso selectivo no cumplen los requisitos exigidos, los que aluden tanto al
caracter vinculante de las propuestas del tribunal calificador que solo decae si
se procede a su revisiéon, como a las facultades de revisién de oficio de los
actos nulos que el ordenamiento otorga a las administraciones publicas, con
mencidon expresa del articulo 106 de la Ley 39/2015, en el que se detallan
determinadas prescripciones de procedimiento.

En esa linea, lo que esa administraciéon local deberia haber hecho, en nuestra
opinién, era ordenar su actuacién clarificando cuales eran las decisiones que
hasta el momento se habian tomado en el proceso selectivo y respecto de las
cuales consideraba que no concurria el fundamento preciso, para, a
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continuacién, arbitrar un procedimiento especifico sobre ese particular,
tramitado de acuerdo a los requerimientos legales, en el que se recogieran e
hicieran constar todas las actuaciones, que permitiera la participacion de todas
las partes interesadas y finalizara mediante una resolucién que valorara y
ofreciera una respuesta motivada a todas las cuestiones que se hubieran
podido formular, permitiendo, a su vez, la interposicién de las recursos
oportunos.

No cabe olvidar que segln se observa en la documentacién a la que esta
institucion ha tenido acceso, una de las personas participantes habia
presentado una reclamacién contra la relacién provisional de resultados del
proceso en la que solicitaba que se revisara si todas las personas cumplian las
condiciones de participacion establecidas en las bases, especialmente en lo
referente a los requisitos de titulacion académica, por lo que el Ayuntamiento
tenia que dar curso a esa reclamacién y responderla.

Pero tampoco ha de obviarse el hecho de que de las 10 personas admitidas al
proceso, solo 3 habian alegado un titulo de Formacién Profesional, por lo que
el resto se encontraban directamente concernidas por la decisién a tomar.

E igualmente ha de recordarse que las consideraciones y argumentos que la
promotora de la queja recogié6 en su recurso de reposicion pretendian
argumentar la validez del acto de admisién y, por tanto, su participacién en el
proceso, por lo que no solo debieron ser resueltas a la mayor brevedad en su
condicion de recurso, sino que también habria sido deseable que, como el
resto de personas afectadas, hubiera dispuesto de un tramite adecuado dentro
de un procedimiento especifico de revisiéon para haberlas formulado entonces y
obtener una respuesta adecuada antes de que se adoptara la decisién final.

Por otra parte, ha de repararse en el hecho de que el Ayuntamiento de Anoeta,
una vez advertida la situacién que se habia planteado en el proceso selectivo,
solicité un informe juridico sobre la posibilidad de excluir del mismo a las
personas que no disponian de titulacion de Formacién Profesional y cuya
participaciéon habia sido admitida.

Pues bien, ese documento, emitido el 24 de mayo de 2019 por un abogado de
Donostia-San Sebastian, concluia que “en /la fase en la que actualmente se
encuentra el proceso de seleccion, no se puede adoptar la decision de
exclusion, sin perjuicio de lo que en su dia pueda decidir la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa si se impugnara el nombramiento ante la misma.”

Al parecer del Ararteko, el hecho de que ese informe figurara en el expediente
administrativo deberia haber obligado a un especial esfuerzo de argumentacion
por parte de esa administracién local al objeto de rebatir su contenido, si
entendia que este no era acertado, pero sin embargo, no se observé que asi se
hubiera significado en el propio expediente.

Prado, 9 01005 VITORIA-GASTEIZ Tel.: (+34) 945 135 118 Fax: (+34) 945 135 102
E-mail: arartekoa@ararteko.eus www.ararteko.eus

13



ararteko

Herriaren Defendatzailea

Defensoria del Pueblo

Esta misma consideracidon se hizo constar expresamente en nuestro escrito de
solicitud, aunque la respuesta del Ayuntamiento no recoge valoracion alguna,
ni contempla el antecedente ni cuestiona su conclusién por medio de una
argumentacion fundamentada.

Por ultimo, esta institucién considera que la Sentencia del Tribunal Supremo
transcrita por esa administracion local no contradice la posicién recogida en
esta resolucion, en la medida en que se centra en analizar si una actuacién
adoptada por error o de forma ilegal ha de ser o no mantenida en todo caso,
no pudiéndose extraer de ella, sin embargo, la conclusién de que la
administraciéon no ha de seguir un procedimiento adecuado para ejercer sus
facultades de revision, que es lo que constituye el debate en este apartado de
la queja.

Conclusiones

Una vez analizada esta queja de acuerdo con las consideraciones expresadas en
los parrafos anteriores, el Ararteko acuerda dar por finalizada su intervencién en el
expediente por medio de las conclusiones que seguidamente se formulan al amparo
de la Ley 3/1985:

1. La respuesta del Ayuntamiento de Anoeta a las solicitudes de informacién
remitidas en este expediente se han demorado en exceso, exigiendo la
remisiéon de sendos requerimientos. De igual forma se ha dilatado la resolucién
del recurso de reposiciéon interpuesto por la persona promotora de la queja en
el marco del proceso selectivo examinado.

El silencio administrativo o la demora injustificada en la tramitacién de los
procedimientos constituyen practicas que menoscaban de manera sustancial la
posicion juridica de las personas sobre las que se proyectan, pudiendo originar
situaciones de indefensién, por lo que el Ararteko ha de subrayar la necesidad
de que las administraciones publicas cumplan los plazos de actuacion
establecidos en el ordenamiento juridico.

2. Aun partiendo del hecho de que las bases de la convocatoria no fueron
recurridas y que por eso devinieron firmes y consentidas, el andlisis de la
documentacién aportada permite observar que algunos de los elementos
definitorios del proceso selectivo carecen de justificacién suficiente.

El reconocimiento de las facultades de organizacién de los recursos materiales
y humanos de las que disponen las administraciones publicas no exime a estas
de atender al ordenamiento juridico, ni de justificar sus decisiones de manera
previa, objetiva y adecuada por medio de las oportunas actuaciones que
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igualmente han de quedar reflejadas en el expediente administrativo del
procedimiento.

Los decretos de Alcaldia en virtud de los cuales se excluyé del proceso
selectivo a la persona promotora de la queja, constituyen una verdadera
revision de lo actuado durante dicho proceso, que habria requerido la
tramitacion del oportuno procedimiento dirigido a ese fin.
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