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La Jornada organizada por el “Programa per al Collectiu de gais, lesbianes i
transsexuals” del Govern de la Generalitat y la Escola d”Administracié Puablica
de Catalunya sobre la no discriminaciéon del colectivo de lesbianas, gays,
transexuales y bisexuales (en adelante emplearé el acrénimo Igth) en las
Administraciones Publicas es digna de elogio y por ello quiero empezar estas
lineas felicitando a sus méximos responsables, Xavier Verdaguer y Carles
Rami6, respectivamente. Esta iniciativa muestra, una vez mas, que Catalufia
contintia siendo una vanguardia muy adelantada, tanto en el Estado Espafiol
como en el conjunto de Europa -con algunas pocas excepciones como Suecia- en
materia de reconocimiento de derechos a la poblacién Igthb y de lucha contra la
discriminacién por razén de orientaciéon sexual o de identidad de género.

Quiero subrayar, a este respecto, que en Catalufia tuvo lugar la primera
manifestacion en el Estado Espafiol en favor de los derechos de las personas Igtb
el 26 de junio de 1977 (duramente disuelta por la policia). Asimismo, en
Catalufia surgi6 la primera organizaciéon, el FAGC, a finales de 1975 y
comenzaron a bregar los primeros activistas que tiraron del proceso que ha
conducido al “milagro espafiol” del reconocimiento del matrimonio para
parejas del mismo sexo y a ley de identidad de género (es de justicia destacar a
Armand de Fluvia, a Jordi Petit y a la vasco-catalana Empar Pineda). En
Catalufa se aprob¢ la primera ley de parejas de hecho o de uniones estables en
julio de 1998, que gener6 una dinamica que llev6 a la aprobacién progresiva de
leyes similares en otras Comunidades Auténomas (por orden cronolégico:
Aragén, Navarra, Valencia, Islas Baleares, Madrid, Asturias, Andalucia,
Euskadi, Canarias y Extremadura). En Catalufia se ha aprobado el afio pasado,
tras tres afios de laboriosa gestacion, el primer Plan interdepartamental del
Govern, cuyo contenido es ambicioso y de un gran nivel, que persigue,
mediante acciones coordinadas de los diferentes departamentos, la plena
normalizacién y visibilidad de la realidad homosexual y transexual, asi como la
erradicacion de la homofobia y transfobia, o de todo tipo de discriminacién por




razén de orientacién sexual o de género, en cualquier espacio o ambito de
Catalufia. Y, por tltimo, es en este pais donde se esta elaborando la que sera la
primera ley en Espafia que aborde la discriminacién por razén de orientacion
sexual o de identidad de género y las medidas para erradicarla y evitarla. De
manera que a uno le gustaria ser catalan y éste es un deseo muy extendido entre
las personas lesbianas, gays, transexuales y bisexuales de Europa y de otras
latitudes del planeta.

Asi las cosas, resulta dificil hacer una exposicién que sea fiel al tema de la
exposicién que se me encomendo para esta jornada, a saber: un precedente en
el Pais Vasco. El tnico precedente que cabe consignar -en lo que Euskadi fue
pionero en vez de Catalufia- fue la apertura del registro municipal de parejas en
Vitoria-Gasteiz en marzo de 1994 de la mano del alcalde José Angel Cuerda.
Este hecho supuso ciertamente una pequefia gran revolucién y merece la
consideracion de hecho histérico. Constituy6 un hito trascendente porque fue la
primera decisiéon de una instituciéon publica que dio reconocimiento social y
juridico a las parejas formadas por dos mujeres o dos hombres. Recordemos el
contexto: dirigia Espafia el Partido Socialista con Felipe Gonzalez al frente de
un Gobierno que no se atrevia a legislar sobre las uniones de hecho. Se
mantenian por inercia prejuicios homofébicos en un tema (la homosexualidad)
que era todavia tabt, y objeto en ocasiones de mofa y befa por parte de muchos
progres que no se atrevian a abordar dicho tema con rigor y honestidad
intelectual. Es cierto que dicho Gobierno habia adoptado ya algunas decisiones
para acabar con la terrible e ignominiosa exclusién y discriminacién en la que se
hallaban decenas de miles de personas por una circunstancia personal (la
homosexualidad o la transexualidad), despiadada y cruelmente perseguida por
el régimen fascista de Franco, alentado ad nauseam por los jerarcas e idedlogos
del nacionalcatolicismo. Dos fueron las medidas a las que nos hemos referido:
la reforma de la ley de arrendamientos urbanos, en virtud de la cual se
reconoci6 el derecho a la subrogacion al miembro supérstite de una pareja no
matrimonial; y la inclusién en el Cédigo Penal de la homofobia como agravante
en un delito de agresién, asi como el castigo del fomento del odio contra
determinados colectivos secularmente discriminados, entre ellos el Igth. Pero
con la ley de parejas no se atrevian, supuestamente porque la opinién publica
de aquella época todavia no se habia sacudido la abundante caspa homoéfoba
que la educacion integrista habia dejado adherida a sus neuronas y marcaba
alin -segin mostraban las encuestas- a las personas homosexuales como seres
indeseados en los vecindarios. La ministra Alberdi elabor6é un borrador de ley
pero lo mantuvo en un cajén hasta que hubo elecciones en 1996 y accedid, tras
ellas, el PP al poder, que cerr6 a cal y canto la posibilidad de una regulacién,
justa y necesaria, para las parejas no matrimoniales, incluidas las formadas por
mujeres lesbianas o por hombres gays.

Fue, pues, José Angel Cuerda quien dio el primer paso en este asunto. Este
carismético alcalde de la capital vasca era del PNV, y este dato sorprendi6
mucho por tratarse de un partido de raiz demdcrata-cristiana. En cualquier caso,



existe un consenso generalizado al definir a Cuerda como una persona liberal
hasta la médula y defensor acérrimo de los derechos humanos, con una amplia
trayectoria en este campo antes de dedicarse a la politica, y es claro que con la
medida histérica que estamos comentando antepuso los principios y los
derechos de las personas por encima de eventuales intereses politico-electorales
(en todo caso, no estd de mds recordar que volvié a ganar las siguientes
elecciones, un afio més tarde, con una holgada mayoria). Los efectos juridicos
de la decision eran escasos puesto que los Ayuntamientos carecen de
competencias en materias relativas al régimen juridico de las parejas. La
normativa aprobada en Vitoria-Gasteiz servia sobre todo para que las parejas
no matrimoniales (homosexuales o heterosexuales) pudieran inscribirse en un
registro, y ello diera fe publica sobre la fecha de constitucion formal de la pareja
a efectos de lo que dispusiera una hipotética ley futura de parejas. También
permitia la mencionada regulaciéon acceder como pareja a las solicitudes de
vivienda publica de promocién municipal o, en su caso, a beneficios o ayudas
que el Ayuntamiento concediese a las parejas en su politica social de promocién
de las familias. Con todo, el efecto mas importante de esta iniciativa
encomiable de la Corporacién municipal vitoriana se produjo en el plano social
y politico: por una parte, hizo mucha y buena pedagogia social y, por otra parte,
abrio, en el campo institucional y politico, el debate sobre las denominadas
parejas de hecho. A partir de ese hecho, los partidos politicos (que, a excepciéon
de los situados a la izquierda del socialista, miraban a otro lado en esta cuestion)
ya no podian seguir haciendo la politica del avestruz con una realidad que
clamaba al cielo por el tremendo agujero negro que suponia para los derechos
humanos de unas personas, que, aun siendo socialmente minoritarias, eran
sobre el papel ciudadanos plenos y titulares de derechos como los demas .

En Euskadi el movimiento Igtb nacié y evolucioné en paralelo a como lo estaba
haciendo en Catalufia, con bastates similitudes pero también con acusadas
peculiaridades. EHGAM se constituy6 afio y medio mas tarde que el FAGC, a
comienzos de 1977, y ambas organizaciones mantuvieron entre si muchas
semejanzas. El citado grupo, asi como los Colectivos de Lesbianas-Feministas,
hicieron en Euskadi una formidable labor en épocas duras y dificiles, y
consiguieron generar unas dindmicas que se fueron abriendo paso en un clima
social adverso y en un escenario institucional que daba la espalda totalmente a
unas reivindicaciones justas. En 1998 la asociaciéon Gehitu, que habia surgido
con fuerza en Donostia-San Sebastian, consiguié que el Ayuntamiento de esta
ciudad, gobernado por el PSE-PSOE, apoyara y subvencionara un servicio de
informacién y asistencia a lesbianas, gays, transexuales, bisexuales, asi como a
sus familiares y amigos (que se llamé “Infasis”), que se constituy6 segun el
modelo de un proyecto elaborado conjuntamente con otra asociacién, Aldarte,
que ya prestaba ese servicio en Bilbao, y con el asesoramiento de la CGL
(Coordinadora Gay-Lesbiana de Catalufia) cuyos especialistas del teléfono rosa
impartieron un cursillo de “counselling” a voluntarios y voluntarias de Gehitu.
El citado proyecto se envi6 a todas las instituciones y partidos con el propésito
de que lo apoyasen y extendiesen a toda la Comunidad Auténoma.



Sorprendentemente fue el PP quien cogi6 el guante y adopté dos iniciativas: de
una parte, presenté una Proposicion No de Ley, que fue aprobada por
unanimidad en febrero de 2000, instando al Gobierno Vasco a que promoviese
la implantacion de un servicio como el descrito para toda la ciudadania vasca. Y
de otra impuls6 la apertura de una Oficina de informacién y atencién, con el
nombre de “Enfasis”, en la ciudad de Vitoria-Gasteiz, gobernada por aquellas
fechas por los populares, mediante una férmula de administracién indirecta. El
Gobierno Vasco cumplié con el dictado de la Resolucion aprobada en el
Parlamento y cred, en octubre de 2002, la Oficina “Berdindu” (que en euskera
significa “da igual”) en el seno de la Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales
gestionada por EB-IU. Dicha Oficina Berdindu, que se ubica en la Delegacion
del referido Departamento en Bilbao, ofrece informacién, a través de un
teléfono gratuito, y presta un servicio de asesoramiento juridico y psicolégico a
quien lo necesite. Debe resefiarse, por otra parte, que la mencionada Consejeria
tiene abierto un programa de subvenciones dirigido a apoyar iniciativas que
tengan por objeto la promocién de la igualdad y la no discriminaciéon de la
poblacién Igth y su plena insercion social en términos de libertad e igualdad.
Estas ayudas han permitido, entre otras actividades, la organizacién anual del
ciclo de cine de tematica Igtb “Zinegoak” en Bilbao.

La Comunidad Foral de Navarra fue pionera en aprobar una ley de uniones
estables de pareja que contemplaba, al amparo de su Derecho civil foral propio,
la posibilidad de adopcién conjunta para parejas no matrimoniales, incluidas
naturalmente las homosexuales. Fue IU quien present6 una Proposicion de Ley
en el Parlamento, y todos los Grupos Parlamentarios, a excepcion de UPN que
estaba en el Gobierno, se unieron para su aprobacién en julio de 2000. Ello
provoco el rechazo de UPN y del PP, cuyos senadores presentaron un recurso
de inconstitucionalidad contra la ley ante el Tribunal Constitucional, que
todavia no se ha resuelto.

La adopcion de menores por parte de parejas formadas por dos mujeres o dos
hombres ha generado debate y division en la opinién publica, alimentada
continuamente por los grupos mds beligerantes contra la poblacién Igtb. La
oposicion a esta adopcion tiene, sin embargo, un fundamento muy débil porque
la solicitud conjunta para adoptar realizada por una pareja no concede a ésta
ningtn derecho a adoptar, sino en todo caso a que su solicitud sea tramitada y
resuelta, en un sentido positivo o negativo, segin dictaminen los especialistas
que intervienen en el exhaustivo proceso que determina la idoneidad o
inidoneidad para ser padre o madre adoptiva. Curiosamente, ademds, una
persona sola (también por tanto las personas lesbianas y gays) podia adoptar
con anterioridad a la reforma, y nadie se rasg6 las vestiduras porque en esos
supuestos la criatura adoptada no tuviese padre y madre. Se consider6 que el
interés del menor adoptado era tener una familia, es decir, en el caso de familias
monoparentales, a una persona responsable, que lo cuidara, lo criara y lo
educara con amor y con dedicacién y atencion plenas ;Por qué esa posibilidad
se queria hurtar a dos personas del mismo sexo que componian una familia y



querian abrir ésta a un hijo? Lo cierto es que la ley foral navarra levanté
ampollas en los sectores ultraconservadores, aunque la polémica se lo ha
llevado el viento, o, mejor dicho, el testimonio ejemplar de las parejas lesbianas
navarras que estan criando a sus hijos e hijas adoptados.

En mayo de 2003, el Parlamento Vasco aprobé una ley de parejas de hecho,
impulsada por el Gobierno tripartito formado por PNV, EA y EB-IU, una ley
muy completa dentro del ambito compencial de la CAPV que también
contempla la posibilidad de la adopcién conjunta para parejas homosexuales,
asi como la llamada co-adopcién (la adopcién por parte de una persona del hijo
o hija biolégico o adoptado de su pareja -en supuestos, naturalmente, de
maternidad o paternidad monoparental-). La ley fue aprobada con la oposicion
del PP, que promovié que el Gobierno de Aznar presentara un recurso de
inconstitucionalidad ante el Alto Tribunal mediante una via singular (articulo
161.2 de la Constitucién) que implica la suspension automatica de la aplicacion
de la norma impugnada. El Gobierno socialista de Zapatero retir6 el recurso y,
en consecuencia, la ley vasca se halla plenamente en vigor. Y el apocalispsis no
se ha producido.

Sera interesante conocer la sentencia del Tribunal Constitucional que resuelva el
recurso contra la reforma del Cédigo Civil que ha permitido el matrimonio a
parejas del mismo sexo. No s6lo para despejar las dudas de constitucionalidad
que plante6 el recurso sino para analizar el razonamiento que el Alto Tribunal
haga de la Carta Magna. No habria que descartar, en pura teoria, que el
pronunciamiento del érgano encargado de interpretar la Constitucion recogiera
los argumentos expresados por el Tribunal Supremo de Massachusetts en
noviembre de 2003 que vino a decir que, con la Constitucién en la mano,
resultaba contrario a sus disposiciones impedir a las parejas de dos mujeres o
dos hombres contraer matrimonio. En parecidos términos se expreso el
Constitucional de Surafrica, que en buena medida basé su decisiéon en la
prohibicion expresa de la discriminacion por razén de orientacién sexual que la
Constitucién de aquel pais recoge.

La Constitucién espafiola reconoce a los espafioles y espafiolas el derecho
fundamental a la igualdad (art. 14) y prohibe la discriminacién. Menciona, en
este sentido, de forma expresa, el nacimiento, la raza, el sexo, la religion, y la
opinién como circunstancias de posible discriminacién, a los que afade una
clausula residual (“o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”)
donde estan recogidos todos los demds elementos que conforman la
personalidad del individuo (incluidas sin duda la orientacion sexual y la
identidad de género). La referida disposicion constitucional esta intimamente
unida a la consideracion de la igualdad como uno de los cuatro valores en los
que se fundamenta el ordenamiento juridico-constitucional (art. 1), lo cual
implica que esos valores han de impregnar todas y cada una de las leyes.
Asimismo, cobra una importancia capital el articulo 9-2 de la Constitucién
(“corresponde a los poderes piiblicos promover las condiciones para que la libertad y la



igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”), el cual establece
claramente un deber para todos los poderes publicos: eliminar las
circunstancias que producen desigualdad. Las citadas disposiciones
constitucionales estan integradas en el ntcleo esencial de la parte dogmatica de
la Constitucién -vale decir que en la ideologia de la Norma Suprema-, nicleo
que se halla fuertemente anclado en la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona. Es de conformidad con los citados preceptos
como se ha de interpretar el articulo 32 de la Constitucién que reconoce el
derecho al matrimonio, de manera que las personas homosexuales también son
titulares de ese derecho, l6gicamente para poder casarse con la persona a la que
aman. La igualdad (que tiene una triple consideracion en el ordenamiento
constitucional, concretamente como valor superior, principio y derecho
fundamental) nos lleva necesariamente a esa interpretacion amparandola
firmemente (a mayor abundamiento, conviene sefialar que la mencién expresa
al hombre y a la mujer que figura en el mencionado articulo 32 del texto
constitucional no obedece al deseo del constituyente de excluir el matrimonio
entre personas del mismo sexo sino a la voluntad de hacer explicita la igualdad
entre el hombre y la mujer en el seno de la institucién matrimonial pues, como
es sabido, en el periodo preconstitucional la mujer se hallaba en una posicién
juridica de injusta y vergonzosa desigualdad y sometimiento con respecto al
marido; asi se deduce claramente del debate en Cortes sobre la Constitucion).
Por consiguiente, el Tribunal Constitucional no deberia tener dificultades para
rechazar el recurso del PP. Més aun, si hiciera una interpretacion de la igualdad
semejante a la realizada por su homoélogo de Massachusetts dictaminaria que
inconstitucional era la antigua regulaciéon del Coédigo Civil, que impedia a
algunas personas el disfrute de un derecho fundamental por una circunstancia
personal como es la orientacién homosexual.

Dejando a un lado el derecho constitucional al matrimonio, me parece
importante que nos planteemos la aplicacion de lo dispuesto por el
anteriormente referido articulo 9-2 de la Constituciéon a la poblaciéon de
orientaciéon homosexual o de identidad transexual, cuestién ésta que hasta la
fecha ha permanecido practicamente en el limbo del anélisis juridico y de las
politicas publicas. No resulta preciso cargarse de argumentos -dada la
elocuencia de la realidad descarnada- en lo que respecta a la situaciéon que las
personas homosexuales y transexuales viven en los diferentes &mbitos en los
que desarrollan su vida. Los siglos de persecucion, estigmatizacion,
criminalizacion o demonizaciéon de la homosexualidad, en diferentes
intensidades y modalidades segin los periodos histéricos y los paises
(recordemos que hasta hace unas pocas décadas era considerado como uno de
los pecados mas graves, enfermedad mental y subversién del orden social, todo
a la vez) han producido exclusién, marginacién y rechazo social hacia las
personas que no ocultasen su condiciéon de mujer u hombre homosexual, y todo
ello pesa todavia mucho y ha dejado en el pensamiento social una profunda
huella que perdura. Perdura, aunque con menor intensidad, también en los



paises que mas han avanzado en el campo del reconocimiento de la dignidad, la
libertad y la igualdad para las personas Igtb, igualdad que, aun cuando en la
esfera de lo juridico-formal haya conseguido en algunos paises como Espafia el
reconocimiento que debia, en el plano material o social no ha dado mas que los
primeros pasos de un largo recorrido. En consecuencia podemos decir, con la
seguridad de no faltar al rigor debido, que, aunque se hayan producido avances
notables en algunos paises en lo concerniente a los derechos fundamentales de
la poblacion Igth, todavia perviven en sus normas sociales y morales tics
homofébicos, asi como la consideracion de la heterosexualidad (“lo normal”)
como la sexoafectividad prevalente, superior o natural cuando no como la tnica
legitima con cardcter excluyente, todo lo cual genera situaciones de desigualdad,
discriminacién o exclusién para estas personas.

Segan muestran los todavia pocos estudios que se han hecho, la mayoria de las
personas [gthb ocultan total o parcialmente su condicién para evitar problemas,
que produce lesiones en su autoestima y barreras y déficits considerables en la
comunicacion con los demas (donde las cuestiones relativas a la sexo-
afectividad ocupan un lugar muy importante) lo que, a su vez, repercute
negativamente en la socializaciéon y el normal desenvolvimiento de estas
personas. Por otra parte, aquellas personas que exteriorizan con libertad su
circunstancia homosexual o transexual se encuentran, en muchas ocasiones, con
numerosos problemas y dificultades. En el &mbito laboral ocurren casos de no
renovaciones de contratos temporales o paralisis en la promocién profesional
dentro de una empresa con indicios so6lidos de que ello se deba a actitudes de
discriminacién material (nunca formal) por razén de orientacion sexual. Sin
dejar el ambito laboral, debe decirse que las personas transexuales (sobre todo
las mujeres) encuentran serias dificultades para encontrar trabajo. En las
escuelas se producen situaciones de acoso o bullying contra adolescentes que
han exteriorizado su orientacion homosexual o a los que se atribuye tal
condicién por poseer algin elemento en su personalidad que se asocia con
dicha condicién. Ha habido agresiones contra parejas de dos hombres o dos
mujeres que se han dado un beso o iban cogidos de la mano. En cualquier caso,
por miedo a agresiones, insultos, vejaciones, miradas hostiles o a comentarios
maledicentes, la inmensa mayoria de las parejas homosexuales no se comporta
con libertad y se autolimita y se autocensura. Estos son algunos ejemplos de un
fenémeno extendido y profundo caracterizado por una gran desigualdad de la
que, en las diferentes esferas de la sociedad, son victimas las personas
homosexuales y transexuales. Y esta realidad contraviene de modo flagrante lo
dispuesto por el citado articulo 9-2 de la Carta Magna.

La aplicaciéon del mandato constitucional de igualdad a la realidad social que
vive la poblacion Igth conlleva para los poderes publicos la obligacion de
adoptar politicas publicas pro-activas -es decir medidas de accién positiva- que
tengan por objeto remover los obstaculos que impiden o dificultan la igualdad,
de forma similar a lo que se estd haciendo para conseguir la igualdad entre
mujeres y hombres. Evidentemente no se trata de trasladar de forma mimética



al campo de la realidad de la poblacién Igtb las politicas y herramientas que se
emplean para promover y garantizar la igualdad de las mujeres, porque
aquéllas se han de ajustar a las caracteristicas y necesidades de las personas y
de las situaciones sobre las que vayan a operar. En este sentido, entiendo que
estarfa del todo injustificado y seria innecesario el uso de medidas de
discriminacién positiva consistente en la fijaciéon de cuotas. S6lo el argumento
de los abusos y fraudes que pudieran cometerse por la imposibilidad de
determinar la homosexualidad de una persona mediante elementos externos
objetivables seria suficiente para descartar esa posibilidad.

Sin pretender, en modo alguno, sugerir con precisiéon el contenido de las
referidas politicas pro-activas y medidas de acciéon positiva dirigidas a la
poblacién Igth que los poderes publicos tienen el deber constitucional de
articular, me parece oportuno sugerir algunas lineas de actuacion.

La educacién juega un papel determinante para erradicar los elementos que
siguen alimentado el estado de cosas que hemos descrito. En el campo
educacional hay, claramente, dos vertientes en los que resulta inexcusable
actuar. De una parte, es preciso contemplar en la formacién en valores
democraticos de respeto a los derechos humanos que nuestros nifios, nifias y
adolescentes deben adquirir la diversidad de orientaciones sexoafectivas y de
modelos familiares, y trabajar para la erradicacion de los contravalores
contrarios a los derechos humanos, entre ellos la homofobia. Por otra parte,
resulta necesario articular actuaciones activas para garantizar el respeto a los
adolescentes de orientacién homosexual, asi como a los hijos e hijas de familias
homoparentales, y habilitar herramientas para combatir las actitudes de
rechazo, agresiones, exclusiones o vejaciones a estos menores.

Otro campo de importancia vital son los servicios sociales que, con visién y
praxis transversal, deberian -especialmente los servicios sociales de base-
generar medios especificos que atendieran debidamente la realidad de la
poblacion Igtb. Particular énfasis merecen las personas transexuales, que
precisan de politicas sociales eficaces para promover su plena insercién social.
Hablamos también de personas homosexuales y transexuales de tercera edad,
algunas de ellas en situaciéon de grave aislamiento social o con lesiones agudas
en su autoestima o en su equilibrio psico-emocional, otras ingresadas en
residencias de tercera edad impedidas, por multiples razones, para tener una
vida sexoafectiva similar a las personas heterosexuales. Las familias
homoparentales (principalmente dos mujeres con hijos) tienen necesidad de
politicas especificas para que vivan (ellas y sobre todo sus hijos) con
normalidad y sin trabas en los diferentes ambitos en los que desarrollan su
vida (la escuela sobre todo). En las politicas de inmigracién, por otra parte, es
fundamental contemplar la variable Igtb puesto que estas personas presentan
caracteristicas especificas que estan incidiendo como un plus en situaciones de
exclusion social o marginalidad. Lo mismo cabe decir de las politicas dirigidas a



minorias culturales asentadas y arraigadas en nuestro territorio (gitanos, etc.)
donde se produce un fenémeno similar al sefialado.

La idoneidad y buena salud de los &mbitos en los que nos socializamos y nos
relacionamos con los demads resultan esenciales para la efectiva salvaguarda de
los derechos de todos y del principio de la cohesién e inclusion sociales. En este
sentido, y con el fin de dar satisfaccion debida a los objetivos antedichos, resulta
fundamental tener presente lo que podriamos denominar factor Igtb en todos los
ambitos de socializaciéon (poniendo un interés especial en los adolescentes, en
las familias homoparentales y en las personas mayores) y en todas las politicas
sectoriales: mujer, educacion, juventud, tercera edad, inmigracion, etc.

El espacio laboral, tal y como hemos sefialado con anterioridad, es sumamente
importante y las politicas publicas dirigidas a combatir y erradicar la
discriminacién en el mismo deberian adecuarse para generar herramientas
especificas destinadas a la poblacion Igtb. Con una doble finalidad. De una parte,
para evitar que se produzcan casos de discriminacién segtun lo expresado més
arriba. Y, por otro lado, para generar condiciones ambientales de normalidad y
de aceptacion para las personas Igth que permitan a éstas superar el miedo, el
autoaislamiento, el ocultamiento de su vida amorosa o de pareja y los riesgos de
hostigamiento, de mobbying de naturaleza homofébica o de rechazo.

Deberia tenerse, asimismo, en cuenta la formacién de las policias para incluir en
ella el conocimiento preciso sobre la realidad de la poblacién Igth y de la
tipologia y caracteristicas de las vulneraciones de derechos que suelen
producirse contra estas personas, con el objeto de combatirlas con eficacia.

En el campo de las politicas de sensibilizaciéon social resultaria conveniente
integrar los siguientes objetivos: combatir la fobia y el rechazo hacia la
homosexualidad, la transexualidad y la bisexualidad; conseguir la eliminacién
de los prejuicios y la plena aceptacion de las personas Igth; y generar, en tercer
lugar, las condiciones que permitan la visibilizacién en los ambitos sociales -
naturalmente del modo y con la intensidad que cada cual desee-, de estas
personas, sobre todo de las lesbianas, que en esta cuestion estan a afios luz de
los gays.

Seria bueno que las politicas publicas pro-activas que tengan por objeto
conseguir la igualdad social y material de la poblacién Igth y la erradicaciéon de
la homofobia estuvieran recogidas y tuvieran el impulso y la cobertura de una
ley especifica, llamesele ley de igualdad o ley antidiscriminatoria. Sélo asi se
garantizaria que el mandato constitucional del art. 9-2 se concretase en
obligaciones especificas para los poderes publicos en relacién con la proteccion
de la igualdad de las personas Igtb. De igual manera, y por la misma razoén,
resulta preciso habilitar herramientas institucionales que planifiquen,
promuevan, gestionen y garanticen las politicas puablicas pro-activas de las que
hemos hablado. La creacién de entidades similares a los institutos de la mujer



seria algo ttil. Es importante sefialar que tales institutos, lejos de suplantar o de
debilitar el movimiento asociativo Igtb deberian tener como una de sus
prioridades alimentar y reforzar dichas asociaciones para conseguir un tupido
tejido asociativo que garantice un triple objetivo: proponer e impulsar, a través
del instituto, las referidas politicas publicas; gestionar algunos servicios
asociados a esas politicas; y fiscalizar, por altimo, la eficacia y eficiencia de esas
politicas.

Las Defensorias del Pueblo, toda vez que tenemos facultades de impulso y de
control de politicas publicas en relaciéon con la salvaguarda de los derechos de
las personas, estamos llamadas a incorporar a nuestras agendas cometidos
especificos con respecto a todo lo aqui expuesto, para lo cual la constituciéon de
un Area especifica, tal y como se ha hecho en el Ararteko, puede ser una
herramienta adecuada.

Por tultimo, me gustaria apuntar la conveniencia de hacer uno de una
herramienta que ya se esta empleando en el campo de la igualdad entre mujeres
y hombres. Me refiero a los planes de igualdad que, de conformidad con la ley
vasca 4/2005 para la igualdad entre mujeres y hombres, han de aprobar todas
las administraciones publicas vascas para generar y ordenar en el tiempo
aquellas medidas de accién positiva —aportando los medios necesarios- que
incidan en la desigualdad estructural entre mujeres y hombres con el fin de
hacer cambiar la realidad social. Huelga decir que en el campo de la igualdad
social para las personas lesbianas, gays, transexuales y bisexuales queda mucho
por hacer y que, en consecuencia, todas las administraciones publicas tienen
que dar cumplimiento al deber constitucional de articular politicas eficaces para
trabajar en la consecucién de dicho objetivo.
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