Resoluciéon 2023R-178-23 del Ararteko, de 26 de abril de 2023, que recomienda al
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco que amplie la oferta de puestos de
trabajo del concurso de traslados de personal docente no universitario en lo relativo
a la especialidad de “Construcciones civiles y edificacion” y perfil lingliistico 1 sin
fecha de preceptividad, incluyendo aquellos que estan previstos en la Relacion de
Puestos de Trabajo oficialmente publicada y no se encuentran adjudicados como
destino definitivo a personal funcionario de carrera.

Antecedentes

1. El Ararteko recibié un escrito de queja, presentado por una persona funcionaria
docente del Departamento de Educacién que participaba en el concurso de
traslados convocado mediante Orden de 7 de octubre de 2022, del consejero
de Educacioén’.

De acuerdo con su testimonio, esta persona estaba obligada a participar en el
concurso de traslados dado que se encontraba realizando la fase de practicas
de un proceso selectivo convocado por esa administracién educativa y, en
consecuencia, tenia que conseguir su primer destino definitivo en la especialidad
de “Construcciones civiles y edificacion”.

Su participaciéon en el proceso era, por tanto, para puestos de esa especialidad,
siendo su interés conseguir destino en alguno de los siguientes centros: CIFP
Construccién LHIlI (010296), CIFP Barakaldo LHII (014069), CIFP Emilio
Campuzano LHII (014205) o CIFP Construccion Bizkaia LHIlI (014945).

El escrito de queja senalaba, a ese respecto, que no habian sido ofertados todos
los puestos vacantes en esos centros, sino solo una parte de ellos.

2. El Ararteko analizé la situacién de tales centros y la normativa aprobada por el
Departamento de Educacién para determinar los puestos a ofertar en el proceso.

En esa primera aproximaciéon a la materia, esta institucion comprobé que una
gran parte de los puestos de esa especialidad y perfil linglistico 1 sin fecha de
preceptividad habian sido excluidos de la convocatoria, por lo que se dirigié a la
administracion educativa para trasladarle diversas consideraciones e incidir en

" Orden de 7 de octubre de 2022, del consejero de Educacién, por la que se convoca concurso de traslados, de
ambito estatal, del personal funcionario de los cuerpos docentes no universitarios para la provision de puestos de
trabajo en centros docentes dependientes de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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los criterios especificos que la propia normativa interna regula como base para
la actuacion en la materia.

Tales consideraciones coinciden en lo sustancial con las que motivan esta
resolucién, por lo que serdn expuestas mas adelante.

El Ararteko también pidié informacién acerca de las circunstancias expuestas en
la queja y los motivos que habian fundamentado la exclusién de los puestos de
trabajo.

El informe de respuesta del Departamento de Educacién manifesté lo siguiente:

e Por motivos organizativos las horas que salen en el concurso de traslados
corresponden a las horas lectivas (estructurales) y no a las funcionales (o
totales).

e Los profesores en practicas que realizaron la oposiciéon tienen acreditado PL2
(requisito de la oposicién), con lo que pueden acceder tanto a plazas de PL1
como de PL2.

e En el concurso de traslados se ofertan plazas de la especialidad
“Construcciones civiles y edificacion” en 7 centros.

e Hay que tener en cuenta que este afno al concurso de traslados hay que anadir
un concurso excepcional de fijacion por méritos.

e Por todo ello, en el concurso de traslados se van a ofrecer 9 plazas, a las que
podran optar los 8 profesores en practicas.

Dicho informe no expresdé Vvaloracién alguna de los argumentos vy
consideraciones que esta instituciéon habia incluido en su solicitud.

Con motivo de la tramitacién de un expediente anterior, el Ararteko tuvo ocasién
de conocer una queja muy semejante a la ahora planteada, en la que una persona
participante en el concurso de traslados convocado en el afio 2021 cuestionaba
la exclusién de un puesto de trabajo del centro IES Federico Baraibar BHI, de
Vitoria-Gasteiz, correspondiente a la especialidad “Matematicas”, de perfil
linglistico 1 sin fecha de preceptividad.

En el transcurso de la tramitacion de este expediente, el Ararteko remitié al
Departamento de Educacion dos solicitudes de informaciéon, que partian de la
consideracién de la propia normativa que habia aprobado la administracion
educativa, y que subrayaban la necesidad de conocer los motivos concretos por
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los cuales ninguno de los puestos vacantes existentes en ese centro y
especialidad habia sido objeto de oferta en el concurso.

La intervencién de esta institucién finalizé por medio de la Resolucién de 14 de
octubre de 20222, por la que se adoptaron las siguientes conclusiones:

“1. La retirada de los seis puestos de trabajo de “Matematicas”, de perfil lingdiistico 1 sin fecha
de preceptividad, del IES Federico Baraibar BHI del concurso de traslados convocado mediante
Orden de 5 de noviembre de 2021, del consejero de Educacién, no se encuentra suficientemente
Justificada.

2. En aplicacion de la normativa especificamente aprobada para determinar los puestos de
trabajo que debian ofertarse en el concurso de traslados, tales puestos de trabajo deberian haber
sido convocados en ese proceso al objeto de garantizar el derecho a la movilidad de las personas
interesadas en ocuparlos.”

Consideraciones

1. El articulo 24.4 de la Ley 2/1993, de 19 de febrero®, dispone lo siguiente con
relacion a los puestos que se han de ofertar en los concursos de traslados:

“En el concurso se proveerén las vacantes que determine la Administracion educativa. En todo
caso deberédn incluirse aquellas que correspondan a puestos de trabajo cuyo funcionamiento se
encuentra previsto en la planificaciéon escolar.”

Por su parte, el articulo 9.4 del Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre®, también
recoge una previsidon al respecto, que resulta aplicable en este caso porque el
concurso de traslados objeto de esta queja es de dmbito estatal. En concreto sefala,

“En los concursos se ofertaran los puestos vacantes que determinen las Administraciones
educativas, entre los que se incluiran, al menos, los que se produzcan hasta el 31 de diciembre
del curso escolar en el que se efectue la convocatoria, asi como aquellos que resulten del propio
concurso siempre que, en cualquiera de los casos, la continuidad de su funcionamiento esté
prevista en la planificacion educativa y en funcion de los criterios de estabilidad del profesorado
en un mismo centro que las Administraciones educativas puedan establecer.”

Dentro de ese marco normativo, que parte de considerar como ofertables en el
proceso todos los puestos cuyo funcionamiento y continuidad se hayan previsto
en la planificacién escolar, el Departamento de Educaciéon regulé su capacidad

2 Disponible en: https.://www.ararteko.eus/es/resolucion2022ir-540-22-del-ararteko-de- 14-de-octubre-de-2022

3 Ley 2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no Universitaria de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

4 Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de émbito estatal entre
personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
y otros procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos.
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organizativa mediante la Resolucién de 14 de noviembre de 2022, de los
directores de Centros y Planificacién y de Planificacién y Organizacién®.

Asi, dicho texto establecié los criterios especificos que debian ser utilizados para
determinar los puestos a ofrecer en el concurso de traslados, y que pueden
resumirse de esta forma:

e Se partird del numero de plazas existentes en la RPT de cada centro por
especialidad y perfil. No podran ofrecerse plazas que no estén publicadas
en la RPT del centro.

e Se ofreceran las plazas que cuenten en el presente curso 2022-2023 con
17 horas de imparticién de clase de la correspondiente especialidad o resto
igual o superior a 12 horas. No se tendran en cuenta horas de especialidades
afines ni horas de reduccién por cargos directivos, proyectos del centro ni
ningun otro motivo similar.

e Como norma general, se ofrecerad la totalidad de las vacantes y resultas
existentes. A pesar de ello, podra ser eliminada una vacante o una resulta
cuando sea posible la desaparicion de la plaza por alguno de los siguientes
motivos:

- Prevision de descenso del nUmero de grupos del centro.

- Centros implicados en procesos de fusién o integraciéon de ensefanzas.

- Otras situaciones o motivos que aconsejen la eliminacién de una vacante
o resulta.

2. El Decreto 10/2023, de 24 de enero®, aprobd la Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) del curso escolar 2022-2023, manteniendo los mismos datos que
anteriormente se habian publicado en la pagina web del Departamento de
Educacién como propuesta definitiva de esa relacién, y que habian servido de
base para determinar los puestos vacantes en el concurso de traslados.

% Resolucién de 14 de noviembre de 2022, de los directores de Centros y Planificacién y de Planificacion y
Organizacion, por la que se establecen los criterios para la determinacion de las plazas que se ofreceréan en el
concurso de traslados de los cuerpos de profesores/as de ensefianza secundaria, profesores/as técnicos de
formacioén profesional, profesores/as de musica y artes escénicas en el curso 2022-2023.

8 Decreto 10/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la Relacién de Puestos de Trabajo de los centros publicos
del Departamento de Educacion en los que se imparte educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacion
profesional, enserfianzas de idiomas, ensefianzas artisticas, ensefianzas musicales, ensefanzas deportivas,
educacion a distancia y educacion de personas adultas, reservados al personal docente de cardcter laboral y a
funcionarios y funcionarias pertenecientes a los cuerpos docentes correspondientes a esas ensefianzas.
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De acuerdo con esa relaciéon, el nimero de dotaciones del puesto de trabajo
mencionado (“Construcciones civiles y edificacion”, de perfil linglistico 1 sin
fecha de preceptividad) en cada uno de los centros de interés de la persona
promotora de la queja es el siguiente:

CIFP Construccién LHII 12
CIFP Barakaldo LHII 4
CIFP Emilio Campuzano LHII

CIFP Construccién Bizkaia LHII 8

La propuesta
Departamento

de puestos a ofertar en el concurso de traslados que el
de Educacion hizo publica en aplicaciéon de los criterios fijados
era la siguiente:

Construccidn Barakaldo E. Campuzano |Construccién B
RPT del centro 12 4 6 8
Plazas del concurso 3 3 4 5
Profesorado adscrito 3 3 4 5
Profesorado desplazado 0 0 0 0
Plazas ocupadas 3 3 4 5
Vacantes del concurso 0 0 0 0
Resultas tapadas 0 0 0 0

Por su parte, el listado de plazas publicado en la pagina web del Departamento
de Educacién con fecha de 16 de enero de 2023 y actualizado el dia 26 de
enero de 2023 referia estos datos:

Construccion Barakaldo E. Campuzano |Construccién B
RPT del centro 12 4 6 8
Plazas del concurso 3 4 5 6
Profesorado adscrito 3 3 4 5
Profesorado desplazado 0 0 0] 0
Plazas ocupadas 3 3 4 5
Vacantes del concurso 0 1 1 1
Resultas tapadas 0 0 0] 0
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La relacidon provisional de vacantes, publicada el 20 de enero de 2023 vy
posteriormente corregida, mantuvo los términos expuestos en el cuadro anterior,
que finalmente han sido confirmados en la relacién definitiva de vacantes,
publicada el 31 de marzo de 2023.

En consecuencia, el nimero de puestos vacantes de esa especialidad y perfil
linglistico ofertados en el concurso de traslados es el que aparece a
continuacion:

CIFP Construccién LHII

CIFP Barakaldo LHII

CIFP Emilio Campuzano LHII
CIFP Construccién Bizkaia LHII

ol alalo

Por otro lado, la persona promotora de la queja hizo llegar a esta instituciéon una
resolucién adoptada por esa administracién educativa para dar curso a una
peticién de acceso a la informacién, en la que se demandaba conocer el nimero
de puestos vacantes de esa especialidad y perfil que existen en los centros
publicos del Pais Vasco con naturaleza estructural.

Dicho documento identificaba tales puestos con los ofertados en el proceso de
adjudicaciéon de comienzo de curso 2022-2023, por lo que, en definitiva,
siguiendo el listado publicado al efecto en la pagina web del Departamento de
Educacién, los puestos vacantes de caracter estructural en esa especialidad y
perfil linglistico para el curso 2022-2023 son los siguientes:

CIFP Construccién LHII 10
CIFP Barakaldo LHII

CIFP Emilio Campuzano LHII
CIFP Construccién Bizkaia LHII

De todos ellos, y segln esa misma resolucién, Unicamente una parte habia
estado ocupada por personal temporal con una relacion de esa naturaleza
anterior al 1 de enero de 2016. En concreto, son estos:

CIFP Construccién LHII

CIFP Barakaldo LHII

CIFP Emilio Campuzano LHII
CIFP Construccién Bizkaia LHII

w|=|=|»
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5.

A la vista de toda esa informacién, cabe concluir que en estos cuatro centros
existen al menos 30 puestos de trabajo de la especialidad “Construcciones
civiles y edificacion”, y perfil linglistico 1 sin fecha de preceptividad.

Unicamente 15 de ellos se encuentran ocupados por una persona adscrita con
destino definitivo, mientras que los otros 15 no disponen de titular definitivo,
pero igualmente se encuentran en funcionamiento y han sido cubiertos con
personal temporal por medio del proceso anual de adjudicacién. (En realidad el
proceso relativo al curso 2022-2023 cubrié 16 puestos, si bien se desconoce si
la diferencia proviene de la ausencia para todo el curso de una de las personas
con destino definitivo, de la existencia de un puesto estructural adicional a los
ya reflejados en la Relacién de Puestos de Trabajo publicada por medio del
Decreto 10/2023, de 24 de enero, o de otra causa diferente).

Asi pues, de inicio, estos Ultimos puestos parecen cumplir las condiciones
precisas para ser ofrecidos en un concurso de traslados y ocupados por las
personas participantes que dispongan de los requisitos de especialidad y perfil
linglistico exigidos.

Debe recordarse en este punto que, segun los criterios establecidos por el propio
Departamento de Educacién en la Resolucién de 14 de noviembre de 2022, se
han de convocar, con caracter general, la totalidad de las vacantes y resultas
existentes, teniendo en cuenta el nUmero de puestos recogidos en la Relacién
de Puestos de Trabajo publicada y siempre que cuenten con 17 horas reales de
imparticidén o resto igual o superior a 12 horas.

De acuerdo con esa misma normativa, el Unico motivo para eliminar una vacante
o resulta es el de que sea posible su desapariciéon por alguna de las siguientes
razones: el descenso del niumero de grupos, los procesos de fusién o integracion
de ensefianzas, u otros motivos justificados.

Sin embargo, para dar por buena la concurrencia de alguna de esas causas no
basta su simple expresién, sino que, por el contrario, estas habran de
encontrarse suficientemente motivadas y justificadas por medio de datos
objetivos que las acrediten de forma adecuada.

Por esa razén, el escrito que esta instituciéon envié al Departamento de
Educacién manifestaba que el Ararteko precisaba conocer en profundidad cuales
eran las circunstancias y elementos concretos que permitian sustentar la
exclusion de los 15 puestos de trabajo referidos.
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El informe de respuesta del Departamento de Educacion indicaba, por una parte,
que en el concurso de traslados se ofertan 9 puestos de la especialidad
“Construcciones civiles y edificacion” en 7 centros, y que a ellos pueden optar
las 8 personas que estaban en practicas, dado que tienen acreditado perfil
lingUistico 2 y pueden acceder tanto a puestos de perfil lingUistico 1 como de
perfil linglistico 2.

Por otra parte, dicho informe referia que por motivos organizativos las horas que
salen en el concurso de traslados corresponden a las horas lectivas
(estructurales) y a no a las funcionales (o totales), y que este afo al concurso
de traslados hay que anadir un concurso excepcional de fijacién por méritos.

Con relacion a las primeras consideraciones, el Ararteko entiende que el hecho
de que se hayan convocado determinados puestos de trabajo no explica ni
justifica por qué no lo han sido el resto de los puestos vacantes existentes en
la especialidad, que es, en definitiva, lo realmente relevante en el analisis de la
materia.

En lo que respecta a las razones organizativas, la Resoluciéon de 14 de noviembre
de 2022 establece, ciertamente, que se ofertaran los puestos publicados en la
Relacién de Puestos de Trabajo que tengan 17 horas lectivas de imparticién o
resto superior a 12 horas, sin contar especialidades afines, reducciones o
proyectos de centro.

El informe no aporta, sin embargo, dato alguno que conduzca a concluir que la
exclusién de los puestos se ha debido a las circunstancias que menciona (la
diferencia entre las horas lectivas y las funcionales).

Tomando como ejemplo la situacion del centro CIFP Construccién LHII, de
Vitoria-Gasteiz, puede observarse que la Relacién de Puestos de Trabajo
publicada con caracter oficial consigna un total de 12 puestos de la especialidad
“Construcciones civiles y edificacion”, de perfil linglistico 1 sin fecha de
preceptividad. De ellos, 3 se encuentran ocupados por personal funcionario
definitivo, por lo que 9 son vacantes y pueden, por tanto, ser objeto de oferta,
salvo que no rednan el minimo de horas fijadas.

En esa misma linea, y de acuerdo con lo expresado por el propio Departamento
de Educacién, fueron 10 los puestos de trabajo vacantes de naturaleza
estructural adjudicados en el curso 2022-2023 en ese centro.
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El Ararteko no conoce la distribucién horaria o la composicién especifica de cada
uno de los puestos de ese centro, ni tampoco ha sido expresada por el
Departamento de Educacién, pero en todo caso, no parece factible concluir que
ninguno de esos puestos de trabajo vacantes alcance el minimo de horas, o que
todos ellos estén formados por horas de especialidades afines, reducciones
horarias o proyectos de centro.

Sin embargo, ninguno de ellos ha sido convocado en el concurso de traslados.

Por ultimo, en lo relativo al concurso excepcional de fijacién por méritos, se trata
de una circunstancia que no aparece entre las descritas en la Resolucion de 14
de noviembre de 2022. Como ya se ha indicado anteriormente, esa normativa
se elaboré de manera especifica para determinar los puestos a ofertar en este
concreto concurso de traslados, y en el momento en el que fue redactada, ya
era conocida la convocatoria del proceso excepcional de estabilizacién, porque
su publicacién se habia producido el 30 de septiembre de 2022’

Pero, ademas de ello, el informe tampoco ofrece mayor argumento ni
consideracion alguna acerca de las consecuencias que para el concurso de
traslados pudieran derivarse de dicho proceso de estabilizacion. Tampoco aporta
dato objetivo alguno que justifiqgue la exclusiéon de los puestos de trabajo objeto
de esta queja.

En esa linea, y siguiendo con el mismo ejemplo arriba expuesto, la resolucion
del Departamento de Educacién relativa al acceso a la informacién, que esta
institucién tuvo oportunidad de conocer, indicaba que en el centro CIFP
Construcciéon LHII, de Vitoria-Gasteiz, eran 4 los puestos estructurales de las
caracteristicas citadas que estaban ocupados por personal temporal con una
relacién de dicha naturaleza anterior al 1 de enero de 2016.

De ese modo, ni aunque la normativa hubiera previsto expresamente que el
proceso de estabilizacién constituyera un motivo habilitante para excluir los
puestos de trabajo, podria llegar a justificarse la ausencia total de oferta en este
centro, especialidad y perfil lingUistico.

7 Orden de 22 de septiembre de 2022, del consejero de Educacién, por la que se convoca proceso excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion en los Cuerpos de Profesores y Profesoras de Ensefianza
Secundaria, de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Musica y Artes Escénicas, de Artes Plasticas y Diserio, de Maestras
y Maestros y en el Cuerpo a extinguir de Profesores Técnicos y Profesoras Técnicas de Formacion Profesional de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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Por todo ello, y a juicio de esta institucion, la informacién transmitida por el
Departamento de Educacion no permite dar por cumplidos los requerimientos de
motivacion suficiente para entender justificada la medida de retirar del concurso
de traslados los puestos de trabajo objeto de la queja.

El hecho de que estos puestos de trabajo no hayan sido incluidos en el concurso
impide tanto a la persona promotora de la queja como a quienes se encuentran
en su misma situacion, materializar su derecho a la movilidad y a obtener un
destino definitivo de acuerdo con las vacantes existentes, siendo asi que tales
puestos permaneceran vacantes, al menos durante un ano mas, dado que no
podran tampoco ser objeto de adjudicacién alguna con caracter definitivo hasta
por lo menos el préximo concurso de traslados.

En relacién con esto, la normativa aplicable a estos procesos de provisién de
puestos de personal docente faculta a quienes tienen acreditado perfil lingUistico
2 a acceder a los puestos que tengan atribuido tanto perfil linglistico 2 como
perfil linglistico 1. En consecuencia, la movilidad de estas personas no se
circunscribe a los primeros, sino que abarca a todos los puestos de la
especialidad.

Por otra parte, no puede olvidarse que tanto la persona promotora de la queja
como el resto de las personas que han superado la fase de practicas del proceso
selectivo estan obligadas a participar en el concurso de traslados al que esta
queja se refiere, Ni tampoco que estas personas no podran tomar parte en otro
concurso hasta que hayan transcurrido al menos dos afios de permanencia en
el puesto adjudicado.

La conjuncién de estas dos circunstancias, unida al hecho de que el concurso
de traslados de personal docente se convoca y resuelve con periodicidad anual,
obliga a extremar las cautelas con las que se ha de actuar en esta materia.

En efecto, la exclusién no suficientemente fundamentada de puestos de trabajo
en un concurso de traslados puede ocasionar que alguna o algunas de estas
personas queden adscritas a destinos no deseados, ya que la normativa prevé
la posibilidad de que les sean incluso adjudicados de manera forzosa.

A continuaciéon, dichas personas no podran tomar parte en el concurso de
traslados que se convoque en el afo siguiente. Si en ese proceso se incluyeran
los puestos que no habian sido ofrecidos en el concurso anterior y que
resultaban de interés de las personas afectadas, estas no podran optar por ellos,
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y es muy posible que terminen siendo adjudicados a personas con menor
derecho.

Asi, en el caso de la queja, podria suceder que los puestos de “Construcciones
civiles y edificacion”, de perfil linglistico 1 sin fecha de preceptividad, que este
afno no han sido convocados y que la persona promotora de la queja desea
solicitar, sean, sin embargo, convocados en el proximo concurso. Esa persona
no podra tomar parte en ese concurso, pero si podran hacerlo las personas que
en estos momentos se encuentran participando en el proceso de estabilizacién
de empleo temporal.

En consecuencia, estas ultimas dispondran de la oportunidad de acceder con
caracter definitivo a los puestos de trabajo mencionados, aun cuando su
nombramiento como personal funcionario de carrera tendra una fecha posterior
al de la persona promotora de la queja, quien, de ese modo, habra perdido toda
oportunidad de conseguir tales puestos y habra de continuar adscrita en un
puesto indeseado.

Por todo ello, en conformidad con lo preceptuado en el art. 11 b) de la Ley 3/1985,
de 27 de febrero, por la que se crea y regula esta institucién, se eleva la siguiente

RECOMENDACION

Que amplie la oferta de puestos de trabajo del concurso de traslados de personal
docente no universitario en lo relativo a la especialidad de “Construcciones civiles y
edificacion” y perfil linglistico 1 sin fecha de preceptividad, incluyendo aquellos que
estan previstos en la Relacién de Puestos de Trabajo oficialmente publicada y no se
encuentran adjudicados como destino definitivo a personal funcionario de carrera.
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